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SKUTKI PODWYZSZANIA PLACY MINIMALNEJ I KWOTY
WOLNEJ OD PODATKU

Wprowadzenie i problem badawczy

Ustalanie ptac minimalnych jest ingerencja w mechanizm rynkowy. W modelu
klasycznym przyjmuje sie, ze ptace sa elastyczne, a zmiany popytu na dobra 1 ustugi
prowadza tez do zmian ich poziomu, w gospodarce za§ produkcja jest potencjalna —
w pelni wykorzystujaca istniejace zasoby 1 moce produkcyjne. Z punktu widzenia
gospodarki liberalnej przyczyn bezrobocia upatruje si¢ wilasnie w zbyt wysokim
poziomie plac w stosunku do ptac rownowagi, ktore sa konsekwencja dziatalnosci
zwiazkdw zawodowych lub ustawodawstwa, w tym okreslajacego poziom plac
minimalnych. Model rownowagi podazy 1 popytu sugeruje, ze interwencja w rynek
pracy przez ustalanie placy minimalnej oddala rynek od punktu optymalnej
rownowagi 1 tworzy zbegdna strate spoteczna.Wedtug tego podej$cia rynek pracy
powinien regulowac si¢ samoistnie. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze wspotczesna
ekonomia uznaje zaleznosci panujace na rynku pracy za bardziej ztozone 1 zaktada,
ze adekwatna placa minimalna moze by¢ uzyteczna spotecznie w obliczu
wystepowania zjawisk odnoszacych si¢ do roéznego rodzaju zawodnosci rynku.
Wskazuja one, ze zasada samoregulacji rynku pracy nie zawsze obowiazuje.
Udowadnia to model ekonomiczny autorstwa trzech Noblistow z 2010 r. — P.
Diamonda, D. Mortensena oraz Ch. Pissaridesa, znany pod nazwa DMP [1], ktory
wyjasnia takie mechanizmy oddzialywania regulacji oraz polityk ekonomicznych
rzadow panstw na rynek pracy, bezrobocie oraz wilasnie ptace. Ponadto model ten
uwzglednia to, Ze rynek pracy nie jest wolny od kosztow transakcyjnych 1 stabosci w
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zakresie sily negocjacyjnej pracownikow, co moze prowadzi¢ do plac nizszych od
poziomu optymalnego.Innym parametrem zwigzanym z dochodem, na ustalenie
ktorego ma wpltyw panstwo, jest kwota dochodu wolnego od podatku. Jest ona
jednym z elementéw systemu podatkowego.

Celem artykutu jest ukazanie ekonomicznych konsekwencji podwyzszania
przez panstwodwoch — prawnie ustalonych przez niego — parametréw: placy
minimalne; 1 kwoty wolnej od podatku.Mechanizmy ich oddzialywania na
gospodarke sa bowiem réznorodne. Jednym z kanatow ich oddziatywania —
najbardziej powszechnie znanym — jest kanal cen dobr 1 ustug, bowiem podwyzszenie
ptacy minimalnej przyczyniajac si¢ do wzrostu inflacji, wywotuje takze wzrost cen
dobr 1 ustug, wptywajac w pozniejszym efekcie na realne dochody gospodarstw
domowych, ktore dokonuja zakupow na rynku.

Wyniki badan

Placa minimalna, zwana takze minimalnym wynagrodzeniem za pracg, jest
ustalonymna poziomie prawa najnizszym dopuszczalnym poziomem wynagrodzenia
w formie pieni¢zne] za prace najemna, okreslonym w postacistawki, badz
minimalnego zarobku za prac¢ w obowiazujacym wymiarze czasowym, najczesciej w
ciagu miesiaca [2]. W Polscew ostatnich latach mozna zaobserwowac jej wzrost,
gdyz jej poziom (W ujgciu brutto) ksztattowat si¢ nastgpujaco: w roku 2019 wynosita
ona 2250 zt, w roku 2020 — 2600 zt, natomiast w roku 2021 — 2800 zt. Z kolei biorac
pod uwage umowe zlecenia 1 §wiadczenia uslug rozpatruje si¢ tu minimalng stawke
godzinowa. W analizowanym okresie kwoty te nie rdznily si¢ od siebie zasadniczo,
bowiem (w ujeciu brutto) w 2019r. Ta stawka wynosita 14,70 zt, w 2020r. Wzrosta
do kwoty 17,00 zt, a w 2021r. Ksztaltowala si¢ ona na poziomie 18,30 zi [2]. Jak
wspomniano wczesniej skutki podwyzszania ptacy minimalnej moga by¢ réznorodne.
Jednym =z nichjest zwigkszenie kosztow zatrudnienia. W wyniku wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace zwigksza si¢ bowiem podstawa wymiaru
sktadek ubezpieczen spotecznych, a takze podstawa naliczenia podatkudochodowego.
Czes¢ pienigdzyz tej podwyzki trafi do budzetu panstwa, poniewaz wystapi
koniecznos¢ zaplaty wyzszego podatku 1 wyzszych skladek, wigc nie trafi ona tylko
do kieszeni pracownika. Wzrosna wigc koszty zatrudnienia, ktérymi beda obciazeni
zarOwnozatrudnieni, jak 1 pracodawcy. W przedsigbiorstwach wystapi koniecznos$¢
oszczg¢dnosci, wigc pracodawcy nie beda juz tak chetnie przyznawali premii czy
ptatnych  szkolen pracownikom. Jednak takie dzialania okazuja sig
niewystarczajacePojawia si¢ tu kluczowy problem do rozwiazania, a mianowicie:z
jakich pienigdzy przedsigbiorstwa maja pokry¢ wyzsze wydatki zwiazane z
zatrudnieniem? W tej kwestii istnieje kilka mozliwych rozwiazan.

Po pierwsze, przedsigbiorstwva moga zwolni¢ czg$¢ pracownikdéw. Najczescie]
dotyka to osoby najkrocej zatrudnione czy najgorzej wykwalifikowane. Spowoduje to
wzrost bezrobocia, co jest kolejnym, zwigzanym z tym, negatywnym zjawiskiem.
Mozna je rozpatrywac¢ na réznych plaszczyznach. W sferze spolecznej utrata pracy
dla danej osoby jest czgsto tragedia zyciowa, poniewaz oznacza brak dochodu
pozwalajacego na zaspokojenie potrzeb zyciowych. Moze nawet prowadzi¢ do
patologicznych zachowan takich jak przestepczos¢. W sferze gospodarki powoduje to
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w pierwsze] kolejnosci zmniejszenie mozliwosci produkeyjnych, co przeklada si¢ na
znacznie mniejsza produkcje rzeczywista od potencjalnej. Nalezy rowniez
wspomnie¢ o konieczno$ci zwigkszenia wydatkow panstwa na pomoc socjalna, w
tym zasitki ze wzgledu na zwigkszenie liczby oso6b bezrobotnych. Z powyzszego
mozna wywnioskowac, ze przedstawione rozwigzanie nie ma pozytywnych skutkow,
ani dlaspoteczenstwa ani dla gospodarki. Kolejnym mozliwym sposobem radzenia
sobie przedsigbiorstw z ta sytuacja — koniecznos$cigpokrycia wyzszych wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem — jest ich przej$cie do szarej strefy lub zatrudnienie
poszczeg6lnych pracownikow bez umowy tzn. ,na czarno”.Jest to jednak dziatanie
niekorzystne z roznych wzgledow. Osoby pracujace ,,na czarno” nie bgda bowiem
optacaly sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co sprawi, ze ten czas zatrudnienia nie
bedzie wliczal si¢ do stazu pracy. Jest to bardzo istotne w kwestii ustalania prawa do
emerytury. W przypadku niespodziewanej choroby czy wypadku przy pracy i1
niezdolno$ci, ktéora moze temu towarzyszy¢, dana osoba pozostaje zarOwno bez
wynagrodzenia, jak 1 bez §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego
czy rentowego. To czesto prowadzi do tragedii zyciowych takich osob, ktore zostaja
bez srodkow do zycia. Nieoplacanie sktadek przez taka osobgna ubezpieczenie
zdrowotne powoduje, ze jest ona pozbawiona mozliwosci korzystania z bezptatnej
opieki medycznej. Pracownik zatrudniony nielegalnie nie ma réwniez gwarancji
regularnego otrzymywania wynagrodzenia czy tez stalej jego wysokosci, umowione;j
na poczatku wspolpracy. Jest pozbawiony takze praw pracowniczych wynikajacych z
zatrudnienia, takich jak coroczny urlop wypoczynkowy. W odniesieniu do gospodarki,
zmniejszeniu ulegaja wptywy podatkowe do budzetu panstwa, ze wzgledu na brak
prawnie obowiazujacych umoéw, a w efekcie brak udokumentowanego dochodu
pracownika. Takie osoby dodatkowo moga dopusci¢ si¢ patologicznych zachowan w
postaci oszustw. Rejestrujac si¢ jako bezrobotni moga korzysta¢ z programow
socjalnych. Panstwo nie tylkotraci na tym wskutek braku przychodow, ale takze ponosi
wigksze wydatki. Jednak zarowno pracodawcy, jak 1 pracownicy, tylko jesli zostanie
wykryty ten proceder, beda obcigzeni karami [3]. W efekcie w stosunku do
postawionego na wstepie pytania o konsekwencje ekonomiczne radzenia sobie
przedsigbiorstw ze wzrostem ptacy minimalnej,to mozna stwierdzi€, ze to rozwiazanie
réwniez nie ma korzystnych skutkow. Nastgpna droga, ktéra moga wzia¢ pod uwage
przedsigbiorstwa, jest przerzucenie kosztow zatrudnienia na produkcje. Tutaj
wystgpujadwa mozliwe rozwigzania.Pierwsza jest zakup tanszych, ale gorszych
jakosciowo materiatoéw, co prowadzi do pogorszenia jakosci oferowanych produktdw,
przy takiej samej cenie wyrobu gotowego. Spowoduje to zmniejszenie
konkurencyjnosci firm, ktore w duzej czg$ci zatrudniaja pracownikOw za najnizsza
krajowa. Sa to przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa 1 mate firmy. Drugim
sposobem jest podwyzszenie cen towarow, aby méc osiagnac zysk ze sprzedazy. Oba
rozwiazania sa niekorzystne z punktu widzenia konsumentow. Nie sposob nie
wspomnie¢ o tym, ze te dziatania przyczyniaja si¢ do wzrostu inflacji. Ponadto
wyzsza placa minimalna okazuje si¢ w pewnym stopniu ,,zjadana” przez wyzsza
inflacj¢. Natomiast pracownicy, ktorzy nie dostaja podwyzek zarabiaja taka sama
kwote pieniedzy, lecz przy wyzszych cenach. Powoduje to spadek sily nabywczej
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pieniadza [4]. Kolejnym negatywnym skutkiem jest wzrost sktadek ZUSw ramach
preferencyjnych sktadek (jest to tzw. Maty ZUS 1 moze by¢ wybrany przez osoby,
ktore dopiero rozpoczynaja swoja dzialalno$é,trwa on 24 miesiace 1 polega na tym, ze
optacane sktadki sa znacznie nizsze niz w ramach tzw. Duzego ZUS-u). Podstawe
tych obnizonych sktadek stanowi 30% minimalnego wynagrodzenia za prace.Stad
logiczny wniosek, ze wzrost ptacy minimalnej; powoduje wzrost wielkoSci
zobowiazan wobec ZUS. Mozna to przedstawi¢ to na przykladzie podwyzki, ktora
wystapita w Polsce w 2021 roku w odniesieniu do roku 2020. W skali miesiaca
sktadki wzrosty bowiem o 18,98 zl, natomiast w skali roku o 227,76 zt [5]. Warto
réwniez wspomnie¢, ze im wyzsze minimalne wynagrodzenie, tym trudniej znalez¢
pracg. Zwlaszcza jest to widoczne to na przyktadzie ludzi mtodych lub z matymi
kompetencjami. Nie moga oni naby¢ umiejetnosci praktycznych i bieglosci w pracy,
poniewaz nikt nie chce ich zatrudni¢. Nie posiadaja oni bowiem wystarczajaco
bogatego doswiadczenia zawodowego, aby konkurowa¢ z zatrudnionymi juz
pracownikami, ktorzy sa doswiadczeni, lepiej wyszkoleni 1 godni zaufania. Tak
wlasnie poglebiaja si¢ dysproporcje spoleczne. Osoby pozostajace bez zatrudnienia
zasilaja szeregi bezrobotnych, pracuja w szarej strefie lub musza wyjecha¢ za
granice. Wzrost wpltywoéw z podatku dochodowego, jak 1 sktadek ZUS, jest
korzystne dla panstwa, co wynika z faktu, ze nastapi zwigkszenie podstawy
opodatkowania. Przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaja pracownikow z wyzszymi
pensjami niz ta minimalna, nie bgda musiaty podnosi¢ ptac, a w konsekwencji ich
koszty nie wzrosna. Moga wigc produkowa¢ wyrobyi $wiadczy¢ uslugi na tym
samym poziomie cenowym 1 w tej samej jakosci. Spowoduje to, ze ich produkty beda
atrakcyjniejsze dla konsumentow, co przetozy si¢ na wzrost ich sprzedazy. Moga tez
podwyzszy¢ ceny 1 osiagnac jeszcze wigksze zyski ze sprzedazy [4].

Drugi parametr analizowany w artykule w kontekscie ekonomicznych skutkdéw
jego podwyzszania to kwota dochodu wolnego od podatku. Jest to kwota rocznego
dochodu, ktéra nie podlega obowiazkowi zaptaty podatku dochodowego. Warto
wspomniec¢, ze nie wszyscy moga skorzysta¢ z tego przywileju. Obowiazuje ona w
Polsce tylko te osoby, ktore rozliczaja si¢ wedlug skali podatkowej za pomoca
formularzy PIT-36 oraz PIT-37. Kwestia ksztattowania si¢ kwoty dochodu wolego od
podatku nie jest kwestia, ktora jest tak czgsto poruszana w przestrzeni publicznej, jak
ptaca minimalna, poniewaz nie jest tak konsekwentnie podwyzszana o kolejne kwoty.
W latach 2009-2016 wynosita ona 3091 zt. W roku 2017 zostata podniesiona do
kwoty 6600 zt, natomiast od 2018 r. Ksztattuje si¢ na poziomie 8000 zt [6]. Dla
porownaniawarto podkresli¢, ze placa minimalna w 2009 r. Wynosita 1276 zt 1 byla
corocznie podwyzszana. W 2016 r. Wyniosta juz 1850 zt, lecz kwota wolna od
podatku nadal ksztalttowala si¢ na dotychczasowym poziomie. W 2018 roku
minimalne wynagrodzenie wyniosto 2100 zi, a w 2021 roku wzrosto do 2800 zi,
jednak kwota wolna od podatku nadal jest na tym samym poziomie [2]. Ze wzgledu
na jej niski poziom korzystaja z niej osoby zarabiajace najmniej, np. Pobierajace
zasitki czy wykonujace prace dorywcze. Powstaje wigc pytanie: Dlaczego kwota
wolna od podatku jest taka niska? Okazuje si¢, ze odpowiedZ mozna znalez¢
wskazujac na skutki jakie wywotatoby jej podwyzszenie.Najwazniejszym 1
330



najbardziej oczywistym jest zmniejszenie dochodow budzetu panstwa z tytulu
podatku dochodowego, co mogtoby si¢ wigza¢ ze wzrostem deficytu budzetowego, a
w dlugim okresie zbyt duzym powigkszaniem si¢ dtugu publicznego (i wigkszym
ryzykiem przekroczenia progu konstytucyjnego, tj. 60%). Miatoby to bardzo
negatywne skutki dla catego panstwa, poniewaz konieczne byloby zmniejszenie
wydatkow z jego budzetu. Warto jednak spojrze¢ na to zagadnienie szerzej,
bowiemskutkiem zwigkszenia kwoty wolnej od podatku jest zmniejszenie kwoty
podatku, ktéra podatnik ma zaptaci¢. Spowoduje to zwigkszeniem ilosci gotowki
pozostate] w portfelu. To z kolei moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu konsumpcji albo
oszczednosci. W dlugim okresie odlozone pieniadze réwniez moga zostaé
przeznaczone na zakup produktow lub ustug. Z kolei zwigkszony popyt mogiby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wielkosci produkcji. W efekcie wzrostyby dochody
budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i1 ustug (VAT). W dtugim okresie wigc,
wzrost kwoty wolnej od podatku, przyczynitby si¢ do wzrostu PKB. Analizujac te
zalezno$ci przyczynowo-skutkowel. Augustynski [7] wskazuje, ze moglby sig
wprawdzie zwigkszy¢ deficyt budzetowy, ale proporcja dlugu publicznego do PKB
bytaby malejaca.

Whioski

Podwyzszenie placy minimalnej niesie za soba wiele roznych, czesto
powiazanych ze soba, negatywnych skutkéw, takich jak:wzrost bezrobocia, zwigkszenie
wydatkbw na pomoc socjalna, zmniejszenie mozliwosci produkcyjnych calej
gospodarki, powigkszenie szarej strefy, pogorszenie jakosci niektorych produktoéw i
ustug, zmniejszenie konkurencyjnosci firm, zwigkszenie cen towardw, wzrost sktadek
ZUS w ramach preferencyjnych sktadekczy bardzo utrudnione znalezienie pracy przez
ludziniedo$wiadczonych zawodowo. Przedsigbiorstwa moga reagowa¢ w odmienny
sposOb 1 wdraza¢ rozne strategie finansowe, wigc wszystkie wymienione skutki nie
musza zaistnie¢ razem w jednym czasie. Przedsigbiorstwa moga takze zwigksza¢ swoje
zadluzenie. Jednak mikro 1 male przedsigbiorstwa maja utrudniony dostep do kredytu,
poniewaz nie maja takiej sity przetargowej i tak duzego kapitatu jak wigksze firmy. W
skrajnych przypadkach, przy innych niekorzystnych zjawiskach, moze to prowadzi¢ do
bankructwa. Sa rowniez takie zjawiska, ktore trudno jednoznacznie oceni¢
jak:zmniejszenie wplywow z tytutu podatku dochodowego czy skladek ZUS. Z jednej
strony wyzsza ptaca minimalna to automatycznie wyzszy podatek czy sktadki. Jednak
nalezy wzia¢ pod uwage, zemoze nastapi¢ powigkszenie szarej strefy, co spowoduje
zmniejszenie tych wplywow. Przedsigbiorstwa nie zatrudniajace osOb za najnizsza
krajowa moga znacznie zyska¢ na jej podwyzszeniu.Warto podkreslié, ze we
wspoOlczesnej ekonomii zwraca si¢ tez uwage na to, ze odpowiednio dopasowany
poziom ptacy minimalnej moze mie¢ istotne znaczenie w redukowaniu nieréwnosci i
ubodstwa, a wystgpujaca neutralno$¢ niewielkich podwyzek placy minimalnej moze
wskazywac na istnienie zawodnosci na niektorych rynkach pracy.

Z kolei podwyzszenie kwoty wolnej od podatku moze spowodowaé
zmniejszenie dochodow budzetowych z tytulu podatku dochodowego, a co za tym
idzie mozliwo$¢ zwigkszenia zadluzenia panstwa. Jednak mozliwe jest takze
zwigkszenie konsumpcji, ktére spowodowatoby zwigkszenie wpltywow budzetowych
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z tytulu podatku VAT oraz wzrost PKB. Niemozliwa jest jednoznaczna ocena,
polegajaca na wyborze, ktory parametr jest skuteczniejszy. Oba wywieraja zarOwno
pozytywne, jak 1 negatywne skutki. Jak wynika z przedstawione; w artykule
argumentacji, ocena efektow ekonomicznych analizowanych parametréw pozostaje
niejednoznaczna 1 zalezna od wielu czynnikow. Ich wplyw na gospodarke zalezy
bowiem nie tylko od danej sytuacji gospodarczej w panstwie, ale 1 decyzji podjetych
przez rézne podmioty.
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CROWDFUNDING JAKO NARZEDZIE FINANSOWANIA
PROJEKTOW GOSPODARCZYCH

Wstep

Rynki finansowe sa przyktadem niedoskonatego funkcjonowania mechanizmu
rynkowego, przede wszystkim z uwagi na wystepujaca asymetri¢ informacjioraz
procesy monopolizacji. Konsekwencja tego sa obiektywne utrudnienia w dostgpie do
ustug finansowych okre§lonych grup spotecznych lub podmiotow gospodarczych,
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