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Інструментарій прогнозування бюджетних наслідків податкового 
стимулювання інноваційної діяльності

Розглянуто засади податкового стимулювання інноваційної діяльності підприємств як важливої 
передумови забезпечення довгострокової платоспроможності держави та розвитку національної еконо-
міки на інноваційній основі. Проаналізовано альтернативні підходи до податкового стимулювання інно-
ваційної діяльності підприємств. Розроблено економіко-математичні моделі прогнозування бюджетних 
наслідків надання інноваційних податкових пільг та здійснено їх апробацію для умов України на макро- 
та мікрорівнях. 
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Концепція стійкої фінансової політики дер-
жави вимагає забезпечення довгострокової плато-
спроможності держави за одночасного формування 
передумов для успішного розвитку національної 
економіки [1, с. 6]. У рамках реалізації цієї концеп-
ції податкова політика держави має не тільки спри-
яти забезпеченню збалансованості бюджету, зокре-
ма шляхом розширення баз оподаткування, але й 
одночасно створювати стимули для формування 
капіталу і ефективної діяльності підприємств, а 
отже, для економічного зростання.

Слід також звернути увагу на те, що у багатьох 
країнах Європи у рамках реалізації стратегії еко-
номічного розвитку Європа 2020, спрямованої на 
створення умов для сталого розвитку, передбачено 
спрощення доступу та збільшення фінансування 
досліджень та інновацій до 3% ВВП [2–3]. За ви-
сновками експертів Єврокомісії, зростання еконо-
міки, що ґрунтується на знаннях та інноваціях, є 
надійною основою підвищення її конкурентоспро-
можності. Покращення фінансового забезпечення 
наукових досліджень та інновацій може відбувати-
ся як шляхом збільшення відповідних бюджетних 
видатків, так і шляхом надання податкових пільг 
підприємствам для реалізації проектів інновацій-
ного розвитку.

У наукових працях багатьох українських уче-
них, зокрема у публікаціях Ю.  Бажала, В.  Гейця, 
В.  Григи, А. Гриценка, А. Даниленка, І. Єгорова, 
І. Одотюка, С. Онишко, Л. Райнової, О. Саліхової, 
А. Соколовської, В. Хаустова та ін. [4–8], приділе-

но значну увагу дослідженню проблематики дер-
жавної підтримки інноваційної діяльності підпри-
ємств. А.  Соколовською проведено дослідження 
особливостей податкового стимулювання науково-
дослідних і конструкторських робіт у різних краї-
нах світу, за результатами якого зроблено висновок, 
що запровадження таких стимулів в Україні мож-
ливе лише на основі глибокого аналізу їх елемен-
тів та реакції підприємств на них, а також оцінки 
впливу податкових пільг на стан бюджету [8–9]. Це 
актуалізує питання розроблення належного інстру-
ментарію оцінки бюджетних наслідків податкового 
стимулювання інноваційної діяльності в контексті 
забезпечення фіскальної стійкості та дотримання 
норм статті 27 Бюджетного кодексу України щодо 
обов’язковості здійснення фінансово-економічного 
обґрунтування запровадження податкових пільг та 
їх впливу на показники бюджету [10].

Отже, мета статті – запропонувати інструмен-
тарій прогнозування бюджетних наслідків надання 
інноваційних податкових пільг та здійснити його 
апробацію на макро- та мікрорівнях.

В Україні у складних економічних умовах 
останніх років заходи уряду щодо консолідації дер-
жавних фінансів забезпечили зменшення дефіциту 
Зведеного бюджету України до 1,4% ВВП у 2017 р. 
порівняно з приблизно 4,2% ВВП у 2014–2015 рр. 
Ураховуючи необхідність погашення й обслугову-
вання значних обсягів державного боргу, у 2015–
2017 рр. було досягнуто первинний профіцит зведе-
ного бюджету (2,8% ВВП – у 2015 р., 1,7% ВВП – у 
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2016 р., 2,3% ВВП – у 2017 р.), тоді як у 2013–2014 
рр. первинне сальдо бюджету було дефіцитним 

(2,0% ВВП – у 2013 та 1,0% ВВП – у 2014 рр.), табл. 
1 (розраховано авторами за даними [11–12]).

Це відбулось за рахунок як збільшення по-
даткових надходжень (зокрема, податку з доходів 
фізичних осіб, податку на додану вартість, акциз-
ного збору), так і зменшення певних видів бюджет-
них видатків (зокрема, на освіту, охорону здоров’я 
тощо). 

Одним із факторів зростання податкових над-
ходжень стало зменшення втрат бюджету від на-
дання податкових пільг – із 2,3% ВВП у 2013 р. та 
2,8% ВВП у 2015 р. до 1,3% та 0,9% ВВП у 2016 та 
2017 рр. (рис. 1, розраховано авторами за даними 
[11–12]). 

 Збільшення податкових надходжень, а отже, 
забезпечення довгострокової бюджетної стійкості 
значною мірою залежить від конкурентоспромож-
ності національної економіки. Між тім, за оцінками 
Всесвітнього економічного форуму у 2016 р., еко-
номіка України у рейтингу глобальної конкуренції 
займала лише 81 місце серед 137 країн світу, що 
зумовлено, зокрема, недоліками фінансового забез-
печення процесів економічного розвитку [13–14]. 
В умовах посилення глобальної конкуренції (за 
визначенням М. Портера) економічний розвиток 
залежить не лише від наявності факторів виробни-

цтва та ефективності їх використання, а й, перш за 
все, від домінування інноваційних факторів [15–
16]. В Україні такий потенціал забезпечення еконо-
мічного розвитку ще тільки має сформуватися, що 
сприятиме підвищенню конкурентоспроможності 
національної економіки.

Податкове стимулювання наукових дослі-
джень, розробок та інновацій є важливою складо-
вою державної підтримки підприємств у багатьох 
країнах світу. Проте в Україні досвід застосування 
податкових пільг оцінюється, скоріше, як негатив-
ний унаслідок відсутності чіткого визначення цілей 
їх надання та чималих втрат бюджетних надхо-
джень. Найбільшими у структурі податкових пільг 
є пільги з податку на додану вартість. Обсяги пільг з 
податку на прибуток є значно меншими і через що-
річну суттєву зміну упродовж 2013–2017 рр. – важ-
ко прогнозованими (див. рис.1). 

Порівняльний аналіз структури втрат бюдже-
ту від пільг з податку на прибуток підприємств у 
2014–2017 рр. засвідчив обмеженість підтримки 
інноваційної діяльності підприємств лише літако-
будуванням у 2014 та 2017 рр. (табл. 2, розраховано 
авторами за даними [12; 17]). 

Таблиця 1
Доходи та видатки Зведеного бюджету України у 2013–2017 рр. 

(% ВВП)

Показники 2013 р. 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р.
Доходи Зведеного бюджету України, у т. ч.: 29,1 28,7 32,8 32,8 34,1

Податкові надходження 23,2 23,2 25,5 27,3 27,8
Податок з доходів фізичних осіб 4,7 4,7 5,0 5,8 6,2
Податок на прибуток підприємств 3,6 2,5 2,0 2,5 2,5
Єдиний податок 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Плата за землю 0,8 0,8 0,7 1,0 0,9
Податок на додану вартість 8,4 8,8 9,0 9,9 10,5
Акцизний збір 2,4 2,8 3,6 4,3 4,1

Видатки Зведеного бюджету України, у т. ч.: 33,2 33,0 34,3 35,1 35,5
Загальнодержавні функції (без обслуговування 
державного боргу) 1,9 1,7 1,6 1,6 1,9

Обслуговування державного боргу 2,2 3,1 4,3 4,0 3,7
Оборона 1,0 1,7 2,6 2,5 2,5
Громадський порядок, безпека та судова влада 2,6 2,8 2,8 3,0 3,0
Економічна діяльність 3,3 3,0 3,0 2,8 3,5
Охорона здоров’я 4,0 3,6 3,6 3,2 3,4
Освіта 6,9 6,3 5,7 5,4 6,0
Соціальний захист та соціальне забезпечення 9,5 8,7 8,9 10,8 9,6

Первинні видатки Зведеного бюджету України 
(видатки без обслуговування державного боргу) 31,0 29,9 30,0 31,1 31,8

Дефіцит Зведеного бюджету України –4,1 –4,2 –1,6 –2,3 –1,4
Первинне сальдо Зведеного бюджету України 
(дефіцит “–” / профіцит “+”) –2,0 –1,1 2,8 1,7 2,3
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Рис. 1. Втрати бюджету від надання податкових пільг у 2013–2017 рр.

Таблиця 2
Структура втрат бюджету від пільг з податку на прибуток підприємств

 (%)

Код пільги Зміст пільги 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р.

11020025
Сума прибутку, що не підлягає 
оподаткуванню згідно з міжнародними 
договорами України

55,2 – – –

11020268
+ 

11020275

Звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств паливно-енергетичного 
комплексу в межах фактичних витрат по 
інвестиційним програмам, капітальним 
видаткам з будівництва (реконструкції, 
модернізації) електричних мереж, 
електричних станцій, теплоелектроцентралей, 
магістральних газопроводів, газорозподільних 
мереж, підземних сховищ газу та 
встановлення лічильників газу населенню, 
та повернення кредитів, які використані для 
фінансування вищезазначених цілей

17,6 – – –

11020278
Звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств машинобудування для 
агропромислового комплексу 

1,1 – – –

11020289 Звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств літакобудівної промисловості 13,9 – – –

11020365 Звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств – суб’єктів літакобудування – – – 57,1

11020291
Ставка податку на прибуток підприємств 
5 відсотків для суб’єктів індустрії програмної 
продукції

1,1 – – –

11020306
Звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств та організацій, які засновані 
громадськими організаціями інвалідів

0,1 21,7 50,1 2,9

11020361
+

11020362

Звільнення від оподаткування прибутку 
Чорнобильської АЕС та підприємств, що 
здійснюють заходи щодо перетворення 
об’єкта “Укриття” на екологічно безпечну 
систему

– 74,7 49,1 6,7

11020294
+

11020370

Звільнення від оподаткування доходів деяких 
фінансових установ 0,3 – – 33,2

Інші 10,7 3,6 0,8 0,1
Усього 100,0 100,0 100,0 100,0

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

2013 2014 2015 2016 2017 Роки

%
 В
ВП

Інші

Податок на додану вартість

Податок на прибуток підприємств
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У наших попередніх дослідженнях узагальне-
но досвід розвинених країн світу щодо державної 
підтримки інноваційної діяльності підприємств та 
можливості використання різних підходів до по-
даткового стимулювання такої діяльності в умовах 
України [18]. Зокрема, встановлено, що податко-
вими стимулами не зможуть скористатися підпри-
ємства з недостатнім потенціалом зростання при-
бутковості у короткостроковому періоді та резервів 
збільшення власних фінансових ресурсів для здій-

снення довгострокових інновацій, а також підпри-
ємства за реалізації низькоприбуткових проектів.

За результатами обстеження інноваційної діяль-
ності неінноваційних підприємств України у 2012–
2014 та 2014–2016 рр. саме обмеженість як власних 
коштів або приватного капіталу підприємств, так і 
можливостей отримання ними державної допомоги 
для здійснення інновацій належали до вагомих чин-
ників, які впливали на рішення підприємств щодо 
реалізації інноваційних проектів та розвитку іннова-
ційної діяльності (табл. 3, за даними [19–20]). 

Узагальнення міжнародного досвіду податко-
вого стимулювання інноваційної діяльності під-
приємств дозволяє виокремити такі основні під-
ходи до надання інноваційної пільги з податку на 
прибуток підприємств: 1) зменшення суми податку 
шляхом додаткового зменшення бази оподаткуван-
ня на суму проіндексованих витрат підприємств 
на наукові дослідження, розробки та інноваційну 
діяльність; 2) пряме зменшення суми податку на 
прибуток шляхом надання інноваційного податко-
вого кредиту (при здійсненні наукових досліджень, 
розробок та інноваційної діяльності підприємств). 
Інноваційний податковий кредит передбачає змен-
шення суми податку на прибуток підприємства в 
обсязі, що дорівнює певній частці витрат на реаліза-
цію інноваційних проектів у звітному податковому 
періоді [8]. 

Для економічного обґрунтування доцільності (з 
позиції як держави, так і підприємства) кожного із 
зазначених двох підходів до податкового стимулю-
вання інноваційної діяльності підприємств України 

авторами розроблено відповідні економіко-матема-
тичні моделі. 

Модель 1. Додаткове зменшення бази оподат-
кування на суму проіндексованих витрат підпри-
ємств на наукові дослідження, розробки та іннова-
ційну діяльність.

Основні параметри моделі:
R0  – фактичний чистий дохід від реалізації про-

дукції (товарів, робіт, послуг) базового року;
Y0   – прибуток до оподаткування у базовому 

році;  
y0  – частка прибутку до оподаткування в обсязі 

чистого доходу від реалізації продукції (товарів, ро-
біт, послуг) у базовому році,  y0 = Y0 / R0;

I0  – фактичні витрати на наукові дослідження, 
розробки та інноваційну діяльність; 

i0 – частка фактичних витрат на наукові дослі-
дження, розробки та інноваційну діяльність в обся-
зі чистого доходу від реалізації продукції (товарів, 
робіт, послуг) у базовому році,  i0 = I0 / R0;  

Таблиця 3
Розподіл неінноваційних підприємств за причинами,

що перешкоджали здійсненню інновацій у 2012-2016 рр. 
(%)

Причини 2012–2014 рр. 2014–2016 рр.
Немає вагомих причин здійснювати інновації, у т. ч.: 82,2 83,0

Низький попит на інновації на ринку 6,0 10,2
Через попередні інновації 3,9 8,7
Через дуже низьку конкуренцію підприємства на ринку 3,0 5,9
Відсутність хороших ідей або можливостей для інновацій 7,4 9,3

Можливому впровадженню інновацій перешкоджають вагомі 
чинники, а саме: 17,8 17,0

Відсутність коштів у підприємства 11,4 9,7
Відсутність кредитів або приватного капіталу 6,1 5,0
Зависокі витрати на інновації … 9,0
Відсутність кваліфікованих працівників 1,7 2,0
Відсутність партнерів по співпраці 1,9 1,4
Труднощі в отриманні державної допомоги або субсидій для 
інновацій 5,8 6,5

Невизначений попит на інноваційні ідеї 2,1 2,8
Занадто велика конкуренція на ринку 4,3 5,3
Законодавчі / нормативні акти, що створили додаткове 
навантаження … 5,8
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 t0 – податок на прибуток підприємства у базо-
вому році,  t0 = Y0 · 0,18 = y0 · R0 · 0,18.

Обсяг прибутку до оподаткування у першому 
році застосування інноваційної податкової пільги 
(Y1), що надається у рамках реалізації інновацій-
них проектів (для здійснення наукових досліджень, 
розробок та інноваційної діяльності) розраховуєть-
ся за допомогою таких співвідношень: 

                      (1)
де r – темп зростання чистого доходу від реалізації 
продукції (товарів, робіт, послуг); R1 –  чистий дохід 
у першому році,  .

Обсяг прибутку до оподаткування, скоригова-
ний на суму витрат на наукові дослідження, роз-
робки та інноваційну діяльність  , визначається  
рівнянням:

               (2) 
де  – розмір додаткового зменшення бази опо-
даткування (коефіцієнт додаткового вирахування 
витрат підприємств на наукові дослідження, роз-
робки та інноваційну діяльність дорівнює 0,3); 

.
Отже,

Сума податку на прибуток у першому році з ураху-
ванням наданої пільги (t1) визначається рівнянням:

 
(3)

У другому році податок на прибуток з ураху-
ванням наданої пільги (t2) можна представити за 
допомогою  формули (4): 

                                (4)
де основні складові рівняння розраховуються як:

 
Отже,

У третьому році податок на прибуток з ураху-
ванням наданої пільги (t3) визначається як:

                               (5)

де

 

Отже, 

Узагальнення наведених вище рекурентних 
співвідношень (1–5) моделі 1 щодо визначення 
податку на прибуток у рамках податкового стиму-
лювання інноваційної діяльності підприємств до-
зволяє сформулювати умови моделі у загальному 
вигляді (6), що визначають суму податку на прибу-
ток підприємств з урахуванням наданої пільги (tj):  

          (6)
де j – рік реалізації інноваційного проекту,

.
Виходячи із вищенаведених рівнянь моделі 1, 

визначено формульні показники оцінки втрат бю-
джету від інноваційної пільги з податку на прибу-
ток та обсягу фінансових ресурсів, акумульованих 
підприємством при її застосуванні, за різними ва-
ріантами коефіцієнтів додаткового вирахування 
витрат (табл. 4, розраховано авторами на основі за-
пропонованої моделі 1).

Модель 2. Пряме зменшення суми податку на 
прибуток шляхом надання інноваційного податко-
вого кредиту (при здійсненні наукових досліджень, 
розробок та інноваційної діяльності підприємств).

Другій підхід до податкового стимулювання ін-
новаційної діяльності підприємств у багатьох кра-
їнах застосовується одночасно з використанням 
методів прискореної амортизації (що зумовлює до-
даткове зменшення бази оподаткування). Як відомо, 
в Україні з 1 січня 2017 р., ураховуючи міжнародний 
досвід, запроваджено додаткову (преміальну) амор-
тизацію основних засобів четвертої групи, що нара-
ховується за прямолінійним методом – 50% первіс-
ної вартості, оскільки допустимий строк амортизації 
дорівнює два роки (п. 43 підрозділу 4 Податкового 
кодексу України [21]). Цей метод нарахування амор-
тизації застосовується для основних засобів, які ви-
користовуються у власній господарській діяльності. 
Ураховуючи, що стимули у вигляді додаткової (пре-
міальної) амортизації поширюються на всі інвестиції 
в основні засоби 4-ї групи, при розробці інструмента-
рію оцінки нових видів податкових пільг вищенаве-
дена пільга не включалася.
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Оцінка параметрів моделі 2 потребує спочатку 
визначення сум податку на прибуток підприємств 
у перший, другий та третій рік реалізації інновацій-
ного проекту ( ) без урахування пільги у 
формі податкового кредиту: 

Витрати на інноваційну діяльність у першому 
році реалізації інноваційного проекту розрахову-
ються за формулою:

Сума податкового кредиту першого року (у роз-
мірі 50% витрат на інноваційну діяльність у рамках 
реалізації проекту) K1 визначається як:

                    (7)

Обсяг фінансових ресурсів, акумульованих під-
приємством на першому році реалізації інновацій-
ного проекту при застосуванні податкової пільги з 
податку на прибуток за моделлю 2 (E1) розрахову-
ється за таким рівнянням:

 

Сума податкового кредиту другого року K2 у 
розмірі 50% приросту у другому році витрат на ін-
новаційну діяльність у рамках реалізації проекту 
визначається як:
  (8)

Сума податкового кредиту третього року K3 
у розмірі 50% приросту у третьому році витрат на 
інноваційну діяльність у рамках реалізації проекту 
знаходиться за формулою:

 (9)

Узагальнення рекурентних рівнянь (7–9) моде-
лі 2 дозволяє сформулювати умови моделі у загаль-
ному вигляді:

            (10) 
З урахуванням вищенаведених рівнянь моделі 

2, встановлено формульні показники оцінки втрат 
бюджету від інноваційної пільги з податку на при-
буток та обсягу фінансових ресурсів, акумульова-
них підприємством при її застосуванні, за різними 
варіантами розмірів податкового кредиту (табл. 5, 
розраховано авторами на основі запропонованої 
моделі 2).

Запропонований модельний інструментарій 
оцінки нових податкових пільг з податку на при-
буток дозволяє здійснювати сценарні розрахунки 
наслідків їх застосування на мікро- та макрорівнях; 
при цьому обчислюються як обсяги фінансових 
ресурсів, що можуть бути акумульовані підприєм-
ством при використанні такої пільги, так і втрати 
бюджету від її надання за різними моделями та ва-
ріантами розміру пільг. 

Вищенаведені моделі податкового стимулюван-
ня інноваційної діяльності підприємств апробовані 
для оцінки бюджетних наслідків запровадження 
інноваційної пільги для підприємств промисловос-
ті України та базуються на інформації Держстату 
України за 2017 рік (табл. 6, розраховано авторами 
за даними [12]).

Таблиця 4
Оцінка втрат бюджету від інноваційної пільги з податку на прибуток та обсягу фінансових ресурсів, 

акумульованих підприємствами при її застосуванні за моделлю 1

Характеристика 
податкової пільги

1-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

2-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

3-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

j-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

Податкова пільга 
при додатковому 
вирахуванні 
30% витрат на 
інноваційну 
діяльність 

 

Податкова пільга 
при додатковому 
вирахуванні 
50% витрат на 
інноваційну 
діяльність

 

Податкова пільга 
при додатковому 
вирахуванні 
70% витрат на 
інноваційну 
діяльність
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Модельні розрахунки показали, що надан-
ня інвестиційної пільги за моделлю 2 забезпечує 
більший обсяг акумульованих ресурсів для під-
приємств, що реалізують інноваційні проекти, 
особливо у першій рік пільгового оподаткування 
(табл.  7). Однак з погляду бюджетних наслідків 
пільгове оподаткування за першою моделлю при-
водитиме до менших втрат бюджетних надхо-
джень, а отже, виникнення менших додаткових 
ризиків бюджетної дестабілізації.

Аналогічні результати встановлено і на мікро-
рівні при оцінці вигід, що отримуватимуть підпри-
ємства при застосуванні інвестиційної пільги за 
різними моделями. Так, у випадку набуття права на 
податкову пільгу за моделлю 1 (у формі додатково-
го вирахування 50% витрат на інноваційну діяль-
ність) або за моделлю 2 (у формі податкового кре-
диту у розмірі 50% приросту витрат на інноваційну 
діяльність) обсяг фінансових ресурсів, що можуть 

бути акумульовані підприємствами при реалізації 
інноваційних проектів, за моделлю 2 у 1,8 раза пе-
ревищує вивільнення ресурсів за моделлю 1.

Отже, ключові результати проведеного дослі-
дження полягають у такому:

1. Податкова політика держави має не тільки 
сприяти забезпеченню стійкої збалансованості бю-
джету, а й створювати стимули для формування 
капіталу та ефективної діяльності підприємств, а 
отже, для прискореного розвитку.

2. Відсутність в Україні інноваційної податко-
вої пільги та належного інструментарію оцінки бю-
джетних наслідків її надання справляє серйозний 
негативний вплив як на розвиток окремих підпри-
ємств, так і на конкурентоспроможність економіки 
загалом. 

3. Розроблені економіко-математичні моделі 
податкового стимулювання інноваційної діяльнос-
ті підприємств дозволяють вибирати підходи до 

Таблиця 5
Оцінка втрат бюджету від інноваційної пільги з податку на прибуток та обсягу фінансових ресурсів, 

акумульованих підприємствами при її застосуванні за моделлю 2

Характеристика 
податкової пільги

1-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової 

пільги

2-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

3-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової пільги

j-й рік
реалізації 

інноваційного проекту 
та застосування 

податкової пільги

Податковий 
кредит 30% 
приросту витрат 
на інноваційну 
діяльність 

Податковий 
кредит 50% 
приросту витрат 
на інноваційну 
діяльність

Податковий 
кредит 70% 
приросту витрат 
на інноваційну 
діяльність

Таблиця 6
Вхідні дані для модельних розрахунків бюджетних наслідків надання інноваційної пільги  

з податку на прибуток 

Показники Фактичні дані
Чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 
промисловості, R0, млн грн 2 726 612,90

Прибуток до оподаткування прибуткових підприємств 
промисловості, Y0 , млн грн 227 886,20 

Витрати на наукові дослідження, розробки та інноваційну діяльність 
у промисловості, I0 , млн грн 9 117,5

Частка витрат на наукові дослідження, розробки та інноваційну 
діяльність в обсязі чистого доходу від реалізації продукції (товарів, 
робіт, послуг) промисловості,  

0,003343892
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надання інноваційних пільг та інтенсивності їх за-
стосування для забезпечення державної підтримки 
підприємств з метою збільшення потенціалу розви-
тку національної економіки на засадах домінування 
інноваційних факторів. 

4. З огляду на реальні можливості бюджету 
України результати варіантних розрахунків бю-
джетних наслідків застосування інноваційної піль-
ги (за першою або другою моделлю та за наведе-
ними альтернативними варіантами розміру таких 

пільг) можуть бути використані для прийняття 
рішень щодо вибору конкретного варіанта подат-
кового стимулювання інноваційної діяльності під-
приємств. 

Перспективою подальших досліджень у цьо-
му напрямі має бути виявлення кількісного 
взаємозв’язку процесів податкового стимулювання 
інноваційної діяльності підприємств зі зростанням 
національної економіки.
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 Таблиця 7
Оцінка втрат бюджету від інноваційної пільги з податку на прибуток (за моделями 1 і 2) та обсягу 

фінансових ресурсів, акумульованих підприємством за її застосування

Показники

1-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової 

пільги

2-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової 

пільги

3-й рік
реалізації 

інноваційного 
проекту та 

застосування 
податкової 

пільги

Усього

Прогнозний темп зростання чистого 
доходу від реалізації продукції (товарів, 
робіт, послуг) (r1, r2, r3)

1,031 1,037 1,043 –

Модель 1
Податкова пільга при додатковому 
вирахуванні 30% витрат на інноваційну 
діяльність, млн грн

507,61 526,39 549,02 1583,02

Податкова пільга при додатковому 
вирахуванні 50% витрат на інноваційну 
діяльність, млн грн

846,01 877,32 915,04 2638,37

Податкова пільга при додатковому 
вирахуванні 70% витрат на інноваційну 
діяльність, млн грн

1184,42 1228,24 1281,06 3693,72

Модель 2
Податковий кредит 30% приросту витрат 
на інноваційну діяльність, млн грн 2820,04 104,95 127,21 3052,20

Податковий кредит 50% приросту витрат 
на інноваційну діяльність, млн грн 4700,07 174,91 212,02 5087,01

Податковий кредит 70% приросту витрат 
на інноваційну діяльність, млн грн 6580,10 244,88 296,83 7121,81
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Инструментарий прогнозирования бюджетных последствий налогового 
стимулирования инновационной деятельности

Рассмотрены основы налогового стимулирования инновационной деятельности предприятий 
как важной предпосылки обеспечения долгосрочной платежеспособности государства и развития на-
циональной экономики на инновационной основе. Проанализированы альтернативные подходы к 
налоговому стимулированию инновационной деятельности предприятий. Разработаны экономико-
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математические модели прогнозирования бюджетных последствий предоставления инновационных 
налоговых льгот и осуществлено их апробацию для условий Украины на макро- и микроуровнях.

Ключевые слова: налоговое стимулирование инноваций, налоговые льготы, инновационная льгота, 
налоговый кредит, конкурентоспособность, экономико-математические модели.
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The Instruments for Forecasting Budget Effects of the Tax Stimulation of 
Innovation Activities

The principles underlying the long-term solvency of the government through creating the necessary 
preconditions for the innovation-driven development of the national economy are studied. Dynamic series on 
change in revenues and expenditures of consolidated budget, and budget losses caused by tax exemptions over 
2013–2017 in Ukraine are analyzed. It is found that the revenue shortfalls caused by the preferential taxation 
of company incomes are hardly predictable. A comparative analysis of the structure of budget losses caused 
by preferential income taxation of companies in 2014–2017 demonstrates the limited character of support for 
innovation activities at company level. This support could be observed only in the aircraft industry in 2014 and 
2017. According to the results of the survey of innovation activities at non-innovating companies of Ukraine, 
performed in 2012–2014 and 2014–2016, the limited internal funds or private capital and the limited access to 
government assistance in innovation were significant factors discouraging companies from decisions in favor of 
innovation projects or innovation activities. 

The conclusion is made that the tax policy of the government, apart from seeking for stable balance of the 
budget, needs to create stimuli for capital formation and effective performance of companies and, consequently, 
the accelerated economic development. Absence of an innovation tax credit in Ukraine and appropriate 
instruments for assessing its budget effects has dramatic negative consequences for company performance and 
macroeconomic competitiveness.    

Econometric models for tax stimulation of innovation activities at company level are constructed, enabling 
to select approaches to the innovation tax credit policy and the tax credit intensity, in order to enhance the 
potential of the national economy to develop by innovation factors. Considering the real budget capacities 
in Ukraine, the results of computations of budget effects of innovation tax credit (by the first or the second 
proposed model and by the given alternative options of tax credit amounts) can be used in selecting options of 
tax stimulation of innovation activities of companies.  

Key words: tax stimulation of innovation activities, tax benefits, innovation benefit, tax credit, competitive-
ness, economic and mathematical models.
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