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Òåîðåòè÷í³ îñíîâè
ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â Óêðà¿í³

Íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîðîäæóº êðèçîâ³ ÿâèùà
â ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè
ïîòðåáóº ÿê³ñíèõ çì³í, ïåðø çà âñå � äëÿ óòâåðäæåííÿ
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà.

Íåçâàæàþ÷è íà íèçêó ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â, ïî-
çèòèâí³ ñèñòåìí³ çðóøåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íàðàç³ íå â³äáóëèñÿ. À âò³ì ó æîäíîìó
ðàç³ íå ñë³ä â³äêèäàòè íåïîîäèíîê³ ñïðîáè ðåàë³çàö³¿
çàäóì³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ðîáîòè â íàø³é äåðæàâ³.
Ñåðåä ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïîåòàïíîìó ³ êîì-
ïëåêñíîìó çä³éñíåííþ ïåðåòâîðåíü, ïîòð³áíî íàçâàòè
òàê³: â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿, âèçíàíî¿
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, óðÿäîì, íàðîäîì êîíöåïö³¿
ðåôîðì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ÷àñòó çì³íó êåð³â-
íèöòâà ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â³äñóòí³ñòü êî-
îðäèíóþ÷îãî öåíòðó, ùî ñïðè÷èíþº õàîòè÷í³ñòü, íå-
ïîñë³äîâí³ñòü ïðè âò³ëåíí³ çàäóì³â òîùî. Çðîçóì³ëî,
ùî çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó ðåôîðìè íå ïðèíåñóòü
ÿê³ñíèõ, ïîì³òíèõ ðåçóëüòàò³â, àëå, íà íàøó äóìêó,
âæå íèí³ º ìîæëèâ³ñòü íàïðàöþâàòè ´ðóíòîâí³ êîí-
öåïö³¿, ïðîãðàìè, ÿê³ á ñòàëè îñíîâîþ, ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ ïåðåòâîðåíü.

Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü íàóêîâî¿ ïðîá-
ëåìè � ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ çì³íè ñè-
ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ºäíîñò³ â
òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ä³ÿõ. Ñóòí³ñòü, çì³ñòîâ³ õà-
ðàêòåðèñòèêè âàðòî ç�ÿñóâàòè íà ïî÷àòêó ïðîöåñó ïå-
ðåòâîðåíü. Òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü º ïåðåøêî-
äîþ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ðàö³îíàëüíî¿, åôåêòèâíî¿
òà ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²ñíóº
ðÿä ÷èííèê³â, ùî ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â çàâåðøåí³ñòü ³
â³äïîâ³äí³ñòü íàÿâíî¿ ñèñòåìè âëàäè ñòðàòåã³÷íîìó
êóðñó é ö³ííîñòÿì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèìàãàþòü
âèçíàííÿ íàãàëüíîþ âèìîãîþ ÷àñó íåîáõ³äí³ñòü ð³øó-
÷èõ ä³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ðîçðîáèëè òà îá-
´ðóíòóâàëè îñíîâí³ êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè çì³í ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿
ïðîáëåìè òåîðåòè÷íî îñìèñëåí³ â ïðàöÿõ Â. Àâåð�ÿíî-
âà, Â. Êíÿçåâà, ². Êîë³óøêà, Â. Ëóãîâîãî, Í. Íèæíèê,
Â. Îëóéêî, Â. Öâºòêîâà, ². ×åðëåíÿêà, â ÿêèõ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³é,
ïîë³òè÷í³é, êîíñòèòóö³éí³é òà ³í.).

Âîäíî÷àñ çàëèøàþòüñÿ íåðîçãëÿíóòèìè ïèòàííÿ,
ïîâ�ÿçàí³ ç³ çì³ñòîì îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü ðåôîð-
ìóâàííÿ (óäîñêîíàëåííÿ, îïòèì³çàö³ÿ, òðàíñôîðìà-

ö³ÿ), ç ¿õ ïðàâèëüíèì òëóìà÷åííÿì òà âæèâàííÿì ó
ïðàêòè÷í³é óïðàâë³íñüê³é ðîáîò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïîáóäîâà
îðãàí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ âò³ëåííÿ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü,
âèçíà÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ åòàï³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, õàðàê-
òåðèñòèêà íàñë³äê³â.

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ðîáîòè º àíàë³ç îñíîâíèõ
òåîðåòè÷íèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà íàóêîâèõ ïîíÿòü
�îïòèì³çàö³ÿ�, �óäîñêîíàëåííÿ�, �òðàíñôîðìàö³ÿ�,
�ìîäåðí³çàö³ÿ�; ç�ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ ïðè çä³éñíåíí³ ðàäèêàëüíèõ çì³í ³äåîëîã³¿ òà ïðàê-
òè÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó íàóêè ïîêàçóº, ùî àíàë³ç òà ïåðå-
ãëÿä âèõ³äíèõ ïîíÿòü ³íêîëè ïðèâîäèòü äî ðåâîëþ-
ö³éíèõ çì³í ó í³é [11, ñ. 551].

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ âàæëèâî ñèíòåçóâàòè çíàííÿ ç
ð³çíèõ ãàëóçåé äëÿ â³äîáðàæåííÿ ïîâíîòè é ö³ë³ñíîñò³
äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà. Ñïðîáóºìî â öüîìó ðîçð³ç³
ïîñë³äîâíî ïðîàíàë³çóâàòè îêðåñëåí³ ïîíÿòòÿ, ç�ÿñó-
âàòè ¿õ çì³ñò.

Îïòèì³çàö³ÿ (â³ä ëàòèíñüêîãî optimum � íàéêðà-
ùèé) � ïðîöåñ íàäàííÿ ÷îìó-íåáóäü íàéêðàùîãî ñòà-
íó [9, ñ. 318], ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü,
ïðîöåñ ïîøóêó åêñòðåìóìó (ãëîáàëüíîãî ìàêñèìóìó
àáî ì³í³ìóìó) ïåâíî¿ ôóíêö³¿ àáî âèáîðó íàéêðàùîãî
(îïòèìàëüíîãî) âàð³àíòó ç áåçë³÷³ ìîæëèâèõ [7, ñ. 265].
Çäåá³ëüøîãî öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ìåõàí³ö³,
åëåêòðîí³ö³, ìàòåìàòè÷íîìó àíàë³ç³, òîáòî â òî÷íèõ
íàóêàõ.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà çíà÷åíí³ òåðì³íà �îïòèì³çà-
ö³ÿ�, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî ñèñòåìí³ âëàñòèâîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Áóäü-ÿêà ñèñòåìà ìîæå
áóòè îïòèì³çîâàíà, òîáòî äîâåäåíà äî ïåâíîãî ïîçè-
òèâíîãî ð³âíÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ï³ä îïòèì³çà-
ö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ äîñÿãíåííÿ íå íàéâèùîãî ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè, à ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî çíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ çà óìîâè ñò³éêîãî òà ÿê³ñíîãî ðåæèìó
ðîáîòè ñèñòåìè. Òåðì³í �îïòèì³çàö³ÿ� íåîáõ³äíî õà-
ðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü íàïðÿì³â ³ çàñîá³â äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèá³ð íàéêðàùîãî âàð³àíòó çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì êðèòåð³þ îïòèìàëüíîñò³, íà îñíîâ³ ÿêîãî ïðî-
âîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíå îö³íþâàííÿ ìîæëèâèõ ð³øåíü
(àëüòåðíàòèâ). Êðèòåð³é îïòèìàëüíîñò³ âèçíà÷àºìî
ÿê òàêèé îñíîâíèé ïîêàçíèê ÿêîñò³ ðîáîòè ñèñòåìè,
ïðè ÿêîìó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíàºòüñÿ íàéêðàùèì ç
óñ³õ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â. Ñóòí³ñòü öüîãî êðèòåð³þ
îá�ºêòèâíî çóìîâëåíà áàãàòüìà ôàêòîðàìè: õàðàêòå-
ðîì ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, åêîíîì³÷íèìè çàêîíàìè,
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ìàñøòàáàìè âèð³øåííÿ ö³ëåé, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ
ñïðÿìîâàí³ ä³¿ ³ ò. ä. [1, ñ. 846].

Îïòèìàëüíèì º òàêèé ðåæèì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðè ÿêîìó ãàðìîí³éíî ðîçâèâàþòüñÿ âñ³ ï³äñè-
ñòåìè áàãàòîì³ðíî¿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, çáå-
ð³ãàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàáåçïå÷óþ÷è âçàºìîä³þ
³íòåðåñ³â, çàõèñò ëåãàëüíèõ ôîðì àêòèâíîñò³ òà åôåê-
òèâíå áëîêóâàííÿ íåëåãàëüíèõ ä³é áóäü-ÿêîãî åëåìåí-
òà êîæíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ [4, ñ. 70].

Íàéá³ëüø íàä³éíèé ñïîñ³á ïîøóêó íàéêðàùîãî
âàð³àíòó � öå ïîð³âíÿëüíå îö³íþâàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ
âàð³àíò³â (àëüòåðíàòèâ). ßêùî ê³ëüê³ñòü âàð³àíò³â
âåëèêà, äëÿ ïîøóêó íàéêðàùîãî çàçâè÷àé çàñòîñîâó-
þòü ìåòîäè ìàòåìàòè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Âèêîðèñ-
òîâóâàòè ö³ ìåòîäè ìîæíà, ÿêùî º ÷³òêà ïîñòàíîâêà
çàâäàíü, òîáòî âêàçàíî ïåðåë³ê çì³ííèõ, óñòàíîâëåíî
îáëàñòü ¿õ ìîæëèâèõ âàð³àö³é (íàâåäåí³ îáìåæåííÿ) ³
âèçíà÷åíî âèä ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿ (ôóíêö³¿, åêñòðåìóì
ÿêî¿ ïîòð³áíî îá÷èñëèòè) öèõ çì³ííèõ [1, ñ. 846].

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ¿õ ðîçìà¿òòÿ òà âðàõîâóþ÷è âïëèâ çîâí³ø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ìàòåìàòè÷-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ñë³ä äîñèòü çâàæåíî òà îáåðåæíî.
Àäæå ÷åðåç íåïîâíèé ïåðåë³ê çì³ííèõ òà íå÷³òê³ñòü
ôîðìóëþâàííÿ ìåòè (à â³äïîâ³äíî � ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿)
³ñíóº çàãðîçà ñòâîðåííÿ íåÿê³ñíî¿ ñèñòåìè.

Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè çàçíà-
÷åíèé êðèòåð³é äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ â ìàé-
áóòíüîìó ïðîòèð³÷, êðèçîâèõ ÿâèù, çóìîâëåíèõ íå-
â³äïîâ³äí³ñòþ òåîðåòè÷íèõ ïðîãðàì ïðàêòè÷íèì ðåà-
ë³ÿì æèòòÿ. Îá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíþâàòè
âàð³àíòè çà ê³ëüêîìà íåñóì³ðíèìè ïîêàçíèêàìè º îñ-
íîâíîþ ïðè÷èíîþ óñêëàäíåíü, ÿê³ ïîòð³áíî ïîäîëà-
òè, ïåðø í³æ ñôîðìóâàòè êðèòåð³é îïòèìàëüíîñò³.
Éîãî âèçíà÷åííÿ � ãîëîâíå ïèòàííÿ ïðè âèêîíàíí³
ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè àëüòåðíàòèâ. Ïðè öüî-
ìó îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì º ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä äî îö³íêè ìîæëèâèõ ð³øåíü.

Íåìîæëèâî äàâàòè çàâ÷àñíî áóäü-ÿê³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî êîíêðåòíîãî çì³ñòó êðèòåð³þ îïòèìàëüíîñò³.
Âîíè ìîæóòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ ëèøå ï³ñëÿ ðîçãëÿ-
äó çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ð³çíèõ ãðóïóâàíü ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçó-
þòü îá�ºêò, ìåò³, ÿêà ñòî¿òü ïåðåä ñèñòåìîþ [1, ñ. 847].

ßê áà÷èìî, áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä ³äåîëîã³¿ îïòè-
ì³çàö³¿, â³ä òîãî çì³ñòó, ÿêèé ìè âêëàäàºìî â ïîíÿòòÿ
�îïòèìàëüíèé� ³ �íàéêðàùèì ÷èíîì�. Ïðè öüîìó
ÿêùî óÿâëåííÿ ïðî �íàéêðàùå� ìè ïîâ�ÿçóºìî ëèøå ç
ìàêñèì³çàö³ºþ ïðèáóòêó, òî öå, ÿê ïðàâèëî, ïîðîäæóº
äóæå íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà [13].

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ñêëà-
äàºòüñÿ ç àêò³â âèáîðó, ³ öÿ îáñòàâèíà çàëèøàòèìåòüñÿ
íåçì³ííîþ é íàäàë³. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîñò³éíî
ìàº çä³éñíþâàòè âèá³ð, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî áåç óçãîäæåí-
íÿ ç êðèòåð³ºì îïòèìàëüíîñò³ ïîçáàâëåíà ñåíñó. Îïòè-
ì³çàö³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóº ä³ÿëüí³ñòü ñòàëî¿ ñèñòåìè,
çóìîâëþº ïîäîëàííÿ ðåàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, à íå
óíèêíåííÿ ¿õ; ñóá�ºêò ïîâîäèòü ñåáå ÿê ïðîôåñ³éíèé,
êîìïåòåíòíèé óïðàâë³íåöü, ÿêèé ñòðàòåã³÷íî ìèñëèòü

³ ïîïåðåäæàº âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ìàéáóò-
íüîìó.

Ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ùî âñòàíîâèëàñÿ ó òåïåð³øí³é
÷àñ, î÷åâèäíî, ³ ïîðîäæóº ñèñòåìó êðèòåð³¿â âèáîðó.
Ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïòèì³çàö³ÿ â ñó÷àñ-
íîìó ðîçóì³íí³ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ; ÿê çàñ³á óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè â
ö³ëîìó òà êîæíîãî êîìïîíåíòà çîêðåìà, à òàêîæ ÷àñ-
òèíè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ÿê çì³íà
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çíÿòòÿ àáî âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
îáìåæåíü; ÿê ïîøóê óçãîäæåíîñò³ ì³æ ï³äñèñòåìàìè,
¿õ âçàºìîä³ÿ òà âçàºìîâïëèâ. Òîìó îïòèì³çàö³ÿ ÿê
ïðîöåñ ó ñèñòåìíîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
äîö³ëüíî¿ âàð³àö³¿ îáìåæåíü, ó çàáåçïå÷åíí³ óçãîäæå-
íîñò³ âèìîã ³ êðèòåð³¿â, ùî ¿õ âèðàæàþòü, ó ïîøóêó
êîìïðîì³ñó â óìîâàõ ñóïåðå÷íîñòåé.

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâ³ ³ííîâàö³éí³ òåíäåíö³¿, ïðè
äîñë³äæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ââîäÿòü ³ òåðì³í �ìîäåðí³çàö³ÿ� (â³ä ôðàíö.
moderne � íîâèé, íîâ³òí³é), ùî îçíà÷àº çì³íó, âäîñêî-
íàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã ³ ñìàê³â. Íà-
ïðèêëàä, ìîäåðí³çàö³ÿ îñâ³òè, êóëüòóðè, ìàøèí, îá-
ëàäíàííÿ [10, ñ. 247].

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ òåðì³í �ìîäåðí³çàö³ÿ� íàáóâ äî-
ñèòü øèðîêîãî âæèâàííÿ. Çîêðåìà, ìîæåìî ãîâîðèòè
ïðî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîìï�þòåðíèõ òåõíîëîã³é,
ñèñòåìè åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ, òåõíîëîã³é ïðî-
ãðàìóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ çàñîá³â
ìîäåðí³çàö³¿.

Òåðì³í �ìîäåðí³çàö³ÿ� áóëî îá´ðóíòîâàíî Ì. Âå-
áåðîì ÿê ïîçíà÷åííÿ ïðîöåñó ðàö³îíàë³çàö³¿, ó õîä³
ÿêîãî ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íàìàãàþòüñÿ ìàêñè-
ìàëüíî ï³äâèùèòè âëàñíó åêîíîì³÷íó â³ääà÷ó. Âèð³-
øàëüíèì ôàêòîðîì ìîäåðí³çàö³¿ º çì³íà òðàäèö³éíèõ
ö³ííîñòåé, ùî çàâàæàþòü ñîö³àëüíèì òðàíñôîðìàö³ÿì
³ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ. Íîâ³ ö³ííîñò³ ñïîíóêàþòü
ñóá�ºêò³â äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîçðîáêà, ñòâî-
ðåííÿ, ïîøèðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ãåíåðóâàííÿ
íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí) [6, ñ. 295].

Ìîäåðí³çàö³ÿ òðàêòóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ÿê ðîçâèòîê
ñó÷àñíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ñê³ëüêè ÿê ïîäî-
ëàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ çàëåæíîñò³. Òîáòî ìîâà éäå ïðî
çäàòí³ñòü ãåíåðóâàòè ïåðåäîâ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ³äå¿ òà
åêñïîðòóâàòè ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.
ßêùî öå ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ìè
ìîæåìî ïðîñòåæèòè çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ñòîñîâíî ð³çíèõ âèä³â óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ
ìîäåðí³çàö³¿ íåîáõ³äíå âõîäæåííÿ êðà¿íè â ñèñòåìó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ
äîñÿãíåíü ³íøèõ äåðæàâ.

Ìîäåðí³çàö³ÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ øâèäêîãî ïåðåõîäó â³ä íàÿâíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é äî ³íøèõ, îñó÷àñíåíèõ. Äåðæàâí³
îðãàíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ìîäåðí³çàö³éíèõ
ïðîöåñàõ, â³ä íèõ çàëåæèòü âò³ëåííÿ ³ííîâàö³é â åêî-
íîì³÷íó, êóëüòóðíó, ñîö³àëüíó òà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó. Ñàì³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íàé÷àñò³øå ³ ï³ääàþòüñÿ ìîäåðí³çàö³¿. Îñê³ëüêè îðãà-
íè âëàäè ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî
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ãðîìàäñüêîñò³, òî ìîäåðí³çàö³ÿ äëÿ íèõ íàáóâàº ³íøî-
ãî çì³ñòó, ³ â öüîìó ïðîöåñ³ âîíè âèñòóïàþòü îäíî÷àñ-
íî ³ ñóá�ºêòàìè, ³ îá�ºêòàìè.

Â³äïîâ³äíî, çì³ñò ïîíÿòòÿ �ìîäåðí³çàö³ÿ� ùîäî
îðãàí³â âëàäè � öå ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ
ðîë³ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, çàñòîñóâàííÿ
³ííîâàö³éíèõ ìåòîäèê äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíèõ
ÿêîñòåé óïðàâë³íöÿ-ìåíåäæåðà.

Îñíîâîþ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ÿê äæåðåëà ìîäåð-
í³çàö³¿ º ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë äåðæàâè. Äëÿ óñï³ø-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ îðãàí³â âëàäè íåîáõ³äíèì º âèñîêèé
ð³âåíü ðîçâèòêó íàóêè ÿê âëàñíîãî äæåðåëà òåõíîëî-
ã³÷íèõ íîâîââåäåíü ³ ñåðåäîâèùà äëÿ âïðîâàäæåííÿ
ñòâîðåíèõ òåõíîëîã³é. Öåé ð³âåíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóê-
òóðîþ òà ñòàíîì åêîíîì³êè, ïîë³òè÷íèìè é ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó äåðæàâè.

Çà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ çì³í óïðàâë³ííÿ âàæ-
ëèâà ðîëü íàëåæèòü ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåííþ âñ³º¿
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óäîñêîíàëåííÿ �
öå çì³íà ÷îãî-íåáóäü, ùî âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ ïåâíî¿
ä³¿; òå, ùî º êðàùèì ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì; ïîçèòèâ-
íà åâîëþö³éíà çì³íà ÿêîñò³ ïðåäìåòà àáî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 1052]. Óäîñêîíàëåííÿ
ñòîñóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè ñòàë³é, ðåôîðìîâàí³é ñòðóêòóð³
òà îðãàí³çàö³¿. Öåé ïðîöåñ º ïîñò³éíèì ³ íåîáõ³äíèì
äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, õî÷à ñïîñîáè éîãî ðåàë³çàö³¿ çà-
ëåæàòü â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó òà
³íøèõ ôàêòîð³â. Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ óäîñêîíàëåí-
íÿ ÿê ïîçèòèâíî¿ çì³íè ÿêîñò³ ïðåäìåòà, ñë³ä íàãîëî-
ñèòè íà ïîäâ³éí³é ïðèðîä³ óäîñêîíàëåííÿ: ç îäíîãî
áîêó � öå êàðäèíàëüíà îäíîìîìåíòíà çì³íà, à ç ³íøî-
ãî � öå ïðîöåñ, ïîñò³éíà àêòèâí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ðîáîò³ îðãàí³â âëàäè 
[2, ñ. 7]. Ìåòîþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º çðîñòàííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³
ïåðåäóñ³ì, ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óäîñêî-
íàëåííÿ ïîâèííî áóòè ñêîíöåíòðîâàíî íà âïðîâà-
äæåíí³ òàêèõ ï³äõîä³â, ÿê îð³ºíòàö³ÿ íà ÿê³ñòü ³ ðåçóëü-
òàò, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã,
ïðèâíåñåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ³äåîëîã³¿ â ïóá-
ë³÷íèé, òîáòî äåðæàâíèé, ñåêòîð, ôóíêö³îíàëüíå
â³äìåæóâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³ä ¿õ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ òîùî [12, ñ. 146].

Óæèâàòè òåðì³í �óäîñêîíàëåííÿ� ùîäî îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîðå÷íî, çâàæàþ÷è íà ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷ó ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè íåìîæ-
ëèâî âèëó÷èòè ïåâíèé âëàäíèé îðãàí àáî çàì³íèòè
éîãî. Ñåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º òàê³, ùî ïî-
òðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ ñâîº¿ îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè,
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñâîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³ ñôåðè ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ ìàñøòàáíèõ çì³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàº ïåðåáóäîâà êîíñòèòóö³éíî¿ òà
³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóð îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
òîáòî òðàíñôîðìàö³ÿ. Òëóìà÷í³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü
òðàíñôîðìàö³þ (â³ä ëàò. transformatio � çì³íþâàòè) ÿê
ïåðåòâîðåííÿ âèäó ñòðóêòóð, ôîðì ³ ñïîñîá³â ïåâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, çì³íó ¿¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ [10, ñ. 407].
Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ íàóêîâî-ìåòîäî-
ëîã³÷íî¿ îñíîâè ïåðåòâîðåííÿ ÷èííèõ âëàäíèõ ³íñòè-
òóö³é ó âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ íîâîãî çðàçêà, ÿê³ â³äïîâ³äà-
ëè á âèìîãàì ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì
ñòàíäàðòàì ³ áóëè á ïîêëèêàí³ ñëóæèòè ëþäÿì, ðåà-
ë³çîâóâàòè ¿õ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà [3].

Ó ïðîöåñàõ òðàíñôîðìàö³¿ â³äîáðàæàºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çì³íè â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ º ïå-
ðåäóìîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíî¿, â³äêðèòî¿ òà
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàò-
íèõ çàáåçïå÷èòè ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ çãà-
äàíèé ïðîöåñ ñïðÿìîâàíèé íà ïîáóäîâó áàãàòî-
ð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàêð³ïëåííÿ çà
êîæíèì ð³âíåì ôóíêö³é ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíîãî
âèäó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ê³íöåâîþ ìåòîþ òðàíñôîð-
ìàö³¿ (òàê ñàìî, ÿê ³ îïòèì³çàö³¿, óäîñêîíàëåííÿ, ìî-
äåðí³çàö³¿) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ÿêî-
ìîãà ïîâí³øå çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè,
íàäàííÿ ¿é ÿê³ñíèõ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïî-
ñëóã [3].

Òðàíñôîðìàö³ÿ � öå êîíòðîëüîâàíèé ñóá�ºêòàìè
ïåðåòâîðåíü ïðîöåñ çì³í ó ñèñòåì³ óñòàíîâ, ³íñòèòóö³é
òà çàêëàä³â, ùî óïðàâëÿþòü ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà, ç
ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì íîâî¿ ì³ñ³¿, íîâèõ ôóíêö³é, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñïðÿìîâàíîñò³ íà äîñÿãíåííÿ
íîâèõ, ÿê ïðàâèëî, ÿê³ñíî âèùèõ ðåçóëüòàò³â ó ðåàë³-
çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ.

Îäíàê ñòâîðèòè ÿê³ñíî íîâó åôåêòèâíó ñèñòåìó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåìîæëèâî, çàñòîñîâóþ÷è
îõàðàêòåðèçîâàí³ ïðîöåñè îêðåìî. Àäæå ö³ ïðîöåñè,
íà äóìêó àâòîðà, º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè çàãàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ, ¿õ ó æîäíîìó ðàç³ íå ïîòð³áíî â³äêèäà-
òè àáî ðåàë³çîâóâàòè ïîîäèíîêî, áåç ïîãîäæåííÿ ç³
ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ. Êð³ì òîãî,
ñó÷àñí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè (ùî º çíà÷óùèìè äëÿ
Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, êîòðà ïðèºäíóºòüñÿ äî ºâðî³íòå-
ãðàö³éíîãî ðóõó) âèìàãàþòü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó â íàø³é
êðà¿í³ ñë³ä âäàòèñÿ äî êàðäèíàëüíèõ çì³í îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Çä³éñíèòè öå ìîæëèâî ëèøå
øëÿõîì êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî, çëàãîäæåíîãî
ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ � öå ö³ë³ñíèé ïðîöåñ, ùî âêëþ÷àº
ïðîãðàìó ä³é ùîäî âèð³øåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ç
ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ ó ìàéáóò-
íüîìó, öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó ç ìåòîþ ð³øó÷îãî ïåðåòâîðåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
âëàäè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè ÿê³ñí³ çì³íè â
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì çì³í
â îá�ºêòàõ óïðàâë³ííÿ òà ôîðì³ äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà �ðåôîðìóâàííÿ� ö³ëêîì
âèïðàâäàíå íàâ³òü ïîïðè òå, ùî ÷àñòî éîãî îòîòîæ-
íþþòü ç îçíà÷åíèìè âèùå ïîíÿòòÿìè. ßê íàñë³äîê,
òåðì³íè �ðåôîðìóâàííÿ�, �îïòèì³çàö³ÿ�, �ìîäåðí³çà-
ö³ÿ�, �óäîñêîíàëåííÿ� âæèâàþòüñÿ â äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ ÿê ñèíîí³ìè. Íà íàø ïîãëÿä, öå
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ïîðîäæóº ïîìèëêîâå óÿâëåííÿ ïðî cóòí³ñòü çì³í, ùî
çä³éñíþþòüñÿ òà çàïëàíîâàí³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ â ñè-
ñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàãîëîøóºìî, ùî
ïîíÿòòÿ �ðåôîðìóâàííÿ� òà êîæíèé ç òåðì³í³â �
�óäîñêîíàëåííÿ�, �îïòèì³çàö³ÿ�, �ìîäåðí³çàö³ÿ�,
�òðàíñôîðìàö³ÿ� � ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíà.

Ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ åâîëþö³éíî, à
äîêîð³íí³ çì³íè (äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âëàäè) ìàþòü ñòðèáêîïîä³áíèé õàðàêòåð.
Çã³äíî ç ä³àëåêòè÷íèì çàêîíîì ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ
çì³í ó ÿê³ñí³, ðîçâèòîê íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè
ïîñòóïîâî àáî ò³ëüêè ñòðèáêîïîä³áíî. Åâîëþö³éíèé
ï³äõ³ä äî ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåä-
áà÷àº ÷àñòêîâ³ çì³íè ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ïðè çáåðåæåíí³
¿õíüî¿ ñóòíîñò³, òîä³ ÿê ñòðèáêîïîä³áí³ çì³íè � öå ïå-
ðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ÿêîñò³ äî ³íøî¿ [11, ñ. 229].

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó, ðåôîðìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
åëåìåíò çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôîðì, ó õîä³ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äîêîð³ííà çì³íà ¿õ îðãàí³çàö³¿, à ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ � åâîëþö³éíèé ðîçâèòîê (ìîäåðí³çàö³ÿ,
óäîñêîíàëåííÿ, òðàíñôîðìàö³ÿ, îïòèì³çàö³ÿ) [8, ñ. 15].
Âîäíî÷àñ ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ùå íå äàº íàì çìîãè ãî-
âîðèòè ëèøå ïðî åâîëþö³éíèé ðîçâèòîê. Ó ðåçóëüòàò³
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèíèêíå íîâà
ñèñòåìà, ³ âæå ¿¿ ìîæíà é íåîáõ³äíî áóäå ñâîº÷àñíî òà
êîìïëåêñíî äîïîâíþâàòè.

Ó ïîäàëüøîìó, âðàõîâóþ÷è çàêîíè ðîçâèòêó, ñèñ-
òåìà áóäå ä³ÿòè íà çàñàäàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿, êîëè ïðè-
ñòîñóâàííÿ äî íîâèõ óìîâ â³äáóâàòèìåòüñÿ çàñîáàìè
îïòèì³çàö³¿, òðàíñôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ìîæëèâèìè
áóäóòü çì³íè ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ � âêëþ÷åííÿ àáî
âèêëþ÷åííÿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì, ÿê³ñí³ çì³íè àëãî-
ðèòì³â óïðàâë³ííÿ, çâ�ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè ³ ñõåìà-
ìè ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè �äåðåâî
ö³ëåé� äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ÿêîìó ìàþòü áóòè
ñòðàòåã³÷í³, îïåðàòèâí³ é òàêòè÷í³ ö³ë³, ê³íöåâ³ òà

ïðîì³æí³, çàãàëüí³ é ëîêàëüí³, â³ääàëåí³ òà áëèçüê³,
ùî áåçïîñåðåäíüî óçãîäæóþòüñÿ ³ ñòàíîâëÿòü ïåâíó
ëîã³÷íó ö³ë³ñí³ñòü. Âàæëèâî òàêîæ ¿õ ïîºäíàòè ç çàñî-
áàìè, ðåñóðñàìè, ìåòîäàìè é ôîðìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ 
[5, ñ. 24, 26].

Âèïðàâëåííÿ íàÿâíèõ íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ îðãà-
í³â âëàäè ó êðà¿í³, âèõ³ä íà ð³âåíü ñó÷àñíèõ âèìîã
ïîòðåáóþòü óçãîäæåíîãî ïðîâåäåííÿ âñüîãî êîìïëåê-
ñó ðåôîðì: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïîë³òè÷íî¿, áþäæåòíî¿,
ïîäàòêîâî¿, îñâ³òíüî¿, ïåíñ³éíî¿ òà ³í. Ç óðàõóâàííÿì
ðåàë³é ñüîãîäåííÿ ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè åòàïè ïðîöå-
ñó ðåôîðìóâàííÿ àáè íå äîïóñòèòè íåîá´ðóíòîâàíî¿
ïîñï³øíîñò³, à òî é íåêîìïåòåíòíîñò³ â ö³é ñïðàâ³.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî êðèòè÷íî-êîíñòðóê-
òèâíîãî àíàë³çó äîñÿãíåíü òà ïðîðàõóíê³â íàóêè ³
ïðàêòèêè òà ñòâîðåííÿ äîñêîíàë³øî¿ òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íî¿ îñíîâè. Ñêëàäîâèìè îñòàííüî¿ ìàþòü ñòà-
òè: îá�ºêòèâí³ñòü òà ³ñòîðèçì; ö³íí³ñíèé, ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèé ³ ôóíäàìåíòàëüíèé ï³äõîäè; îðãàí³÷íà
ºäí³ñòü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; ïîºäíàííÿ êðèòè÷íîãî,
ðàö³îíàëüíîãî, êîíñòðóêòèâíîãî, ³ñòîðè÷íîãî òà
³íøèõ ï³äõîä³â.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè ñë³ä çä³éñíþâàòè â
ºäíîñò³ ç ïåðåòâîðåííÿìè â ³íøèõ ñôåðàõ, ñïèðàþ÷èñü
íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ùî âðàõîâóº ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâ³ âçàºìîçâ�ÿçêè òà âçàºìîçàëåæíîñò³ â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó.

Ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º äóæå ñêëàäíèì ³ áàãàòîãðàííèì ïðåä-
ìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ó ïîäàëüøîìó íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, ïðîñòåæèòè ïåð³-
îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, à òàêîæ ñïðîãíîçóâàòè
ìîäåëü âò³ëåííÿ ðåôîðì, çâàæàþ÷è íà ì³íëèâ³ñòü ñà-
ìî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çîâí³øí³ ÷èí-
íèêè; ç�ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü, ðîëü òà ôóíêö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ, ùî
áóäå çä³éñíåíî â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ�ÿ. Íà öå âêàçóº ³ â³ä-
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ç îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ�ÿ, îñîáëèâî íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äîâîäèòü, ùî ïåðåáó-
äîâà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïîâèííà ìàòè õàðàê-
òåð ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, êåðîâàíîãî ³ ñèñòåìíîãî ïåðå-
òâîðåííÿ, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíèé äåòàëüíèé àíàë³ç ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá�ºêòà çàïëàíîâàíèõ çì³í [1; 3�7]. Åôåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ�ÿ
òà ¿¿ ïåðåáóäîâîþ â Óêðà¿í³ çíà÷íî çíèæåíà ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³, à òà-
êîæ îáìåæåíå ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷è-
òè íàïðÿìè ïåðåòâîðåíü, ñë³ä ñôîðìóâàòè ÷³òêó ñòðóê-
òóðó áàæàíî¿ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ,

çðîçóì³ëó âñ³ì ñóñï³ëüíèì ãðóïàì, òà ïðèéíÿòè ³äåþ
çì³í, óñâ³äîìèâøè çì³ñò ïîòð³áíèõ òðàíñôîðìàö³é [6].
Çì³ñò ïåðåòâîðåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïîâèíåí
âèçíà÷àòè ÿê íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, çàëó÷åíèõ äî
ïðîöåñó ïåðåòâîðåíü. Àëå íåäîñòàòíüî ëèøå áà÷èòè
ìåòó ïåðåòâîðåíü, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü ³
ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà îá�ºêòèâ-
íî îö³íþâàòè ìîæëèâîñò³ ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â äëÿ ïåðå-
áóäîâè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Íåîáõ³äíî òàêîæ
ðîçðîáèòè ÷³òê³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî áóäóòü â³ä³ãðàâàòè ïð³îðèòåòíó ðîëü ó ïðîöåñ³
ïåðåòâîðåíü ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ�ÿ.
Äî òàêîãî ö³ë³ñíîãî ïðîöåñó ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìàþòü áóòè çàëó÷åí³ âñ³ çàö³êàâëåí³
â ïåðåòâîðåííÿõ ñóñï³ëüí³ ãðóïè íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íà-
ïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî òà ðåã³-
îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ  îõîðîíîþ ñóñï³ëüíîãî  çäîðî-
â�ÿ, à òàêîæ îêðåñëåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ¿õ âïðîâàäæåí-
íÿ â Óêðà¿í³.

Äëÿ çä³éñíåííÿ  àíàë³çó, âèáîðó ñòðàòåã³¿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïåðåáóäîâè ñèñòå-
ìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³ä-
íî âêëþ÷èòè  â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ïðîöåñ ïåðåòâîðåíü, ïðèñòîñîâóþ÷è ¿õ äî êîí-
êðåòíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé. Ïî-ïåðøå, ñë³ä ïðîâå-
ñòè àíàë³ç ðåñóðñ³â, ùî ìîæóòü áóòè ³íâåñòîâàí³ â ãà-
ëóçü îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Âîíè îõîïëþþòü:

� óñ³õ ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãàëóç³;
� ñïîðóäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ;
� ìàòåð³àëè, ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ òîùî.

Ö³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïåâíèõ ïðîöåñàõ
(â³äâ³äóâàííÿ ë³êàðÿ, ïåðåáóâàííÿ â ë³êàðí³, õ³ðóðã³÷í³
îïåðàö³¿ òîùî). Êð³ì òîãî, ðåñóðñè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü


