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Методичні аспекти непрямого оцінювання доходів домогосподарств при 
визначенні права на державну соціальну підтримку

У сучасній Україні значна кількість сімей та окремих осіб є бенефіціарами програм соціальної під-
тримки населення. Економічні та політичні кризи, перебудова економіки, реформи у тарифній і соціаль-
ній політиці, а в останній період ще і пандемія короновірусної інфекції призводять до того, що в окремі 
проміжки часу погіршується рівень життя значної частини населення. Так, протягом 2015–2018 років в 
окремих достатньо великих населених пунктах соціальними програмами було охоплено до 70% населен-
ня. Відповідно зростали і витрати на соціальну підтримку з державного та місцевих бюджетів. За таких 
умов загострилася проблема забезпечення адресності державної соціальної підтримки, зменшення кіль-
кості випадків як помилкового, необґрунтованого призначення допомоги, так і шахрайства у цій сфері.

Одним із напрямів реформування системи соціальної підтримки на сучасному етапі є перехід до 
призначення усіх видів підтримки з урахуванням доходів та майнового стану заявників. При цьому май-
новий стан окремих сімей та осіб може бути достатньо точно визначений за умов доступу до відповідних 
реєстрів, що містять відомості про будівлі, земельні ділянки, транспортні засоби тощо, які перебувають 
у власності чи розпорядженні. Однак за умов високого рівня зайнятості населення у неформальному 
секторі, значних масштабів тіньової економіки та зовнішньої трудової міграції визначення фактичного 
рівня доходів сімей є серйозною проблемою. Задекларовані доходи у багатьох випадках не відповідають 
фактичним, а у заявників немає стимулів до висвітлення реального рівня їх життя.

Метою статті є виклад методологічного підходу до оперативного оцінювання потенціальних доходів 
заявників і отримувачів соціальної підтримки. Такі підходи, що гуртуються на статистичних моделях 
взаємозв’язку рівня життя та певних характеристик домогосподарств і осіб, розробляються й викорис-
товуються у багатьох країнах, що розвиваються, в яких існують схожі умови для формування доходів на-
селення, як і в Україні. У статті висвітлюються методологічні засади побудови моделей для оперативної 
оцінки доходів населення, розглядаються питання інформаційного забезпечення моделювання та вико-
ристання результатів оцінки доходів. Наводяться приклади розрахунків за пропонованими моделями.

Ключові слова: доходи домогосподарств, державна соціальна підтримка, оперативна оцінка доходів, 
непряма оцінка доходів, статистичні моделі. 

Вступ. Державна соціальна підтримка насе-
лення є основним елементом політики держави у 
сфері забезпечення прийнятних для суспільства 
умов проживання вразливих верств населення та 
боротьби з бідністю. Діюча в Україні система дер-
жавної соціальної підтримки представлена, голо-
вним чином, низкою соціальних програм, спрямо-
ваних на підтримку найменш забезпечених верств 
населення. При цьому передбачається, що допо-
мога у формі регулярних або одноразових нара-
хувань, доплат і компенсацій гарантує населенню 
певний рівень доходів, який забезпечує мінімаль-
но необхідний рівень та умови життя. 

Нормативно-правовою базою функціонуван-
ня системи соціальної підтримки є Конституція 
України, закони України, укази Президента Украї-
ни, постанови Кабінету Міністрів України, накази 

Міністерства соціальної політики. Певні види со-
ціальної підтримки надаються залежно від сукуп-
ного доходу осіб або сімей, що претендують на її 
отримання, інші види, кількість яких останніми 
роками зменшується, представляють собою кате-
горійні виплати.

Основними видами соціальної допомоги, роз-
міри якої залежать від рівня доходів, є допомога 
малозабезпеченим сім’ям, допомога у зв’язку з ва-
гітністю та пологами, допомога на дітей одиноким 
матерям, житлові субсидії. В Україні соціальні 
послуги також можуть надаватись у формі мате-
ріальної допомоги. Вона надається особам, які пе-
ребувають у складній життєвій ситуації, у вигля-
ді грошової або натуральної допомоги: продуктів 
харчування, засобів санітарії і особистої гігієни, 
засобів догляду за дітьми, одягу, взуття та інших 
предметів першої необхідності, палива, а також 
технічних і допоміжних засобів реабілітації.
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З метою перевірки достовірності інформації, 
що подається заявниками на отримання соціаль-
ної допомоги або соціальних послуг, зокрема щодо 
складу сім’ї, ступеня нужденності та можливостей 
знаходження додаткових джерел для існування, 
спеціалісти органів соціального захисту населен-
ня проводять обстеження умов життя заявників 
та складають Акт обстеження матеріально-побу-
тових умов сім’ї, затверджений наказом Міністер-
ства соціальної політики України від 28.04.2004 
року № 95.

З метою прямої оцінки ступеня нужденності 
заявників здійснюється декларування їх доходів 
та майнового стану. Пряме оцінювання ступеня 
нужденності може давати доволі точні результати 
й гарантувати спрямування допомоги переважно 
тим, хто її потребує, особливо коли існує можли-
вість перевірки задекларованих даних. Водночас за 
високої частки тіньового сектору в економіці, зна-
чного рівня занятості населення у неформальному 
секторі, суттєвих масштабів зовнішньої трудової 
міграції доходи та майно, задекларовані при звер-
ненні по допомогу, часто не відображають справж-
нього матеріального становища заявників  [1]. Як 
наслідок, допомогу отримують не лише бідні та 
нужденні, а й, наприклад, особи і сім’ї з незначни-
ми офіційними доходами, які одержують заробіт-
ну плату або перекази від членів сім’ї – трудових 
мігрантів неофіційними каналами. Це спричиняє 
суттєве зниження рівня адресності окремих про-
грам соціальної допомоги та їх ефективності, по-
рушує принцип справедливості щодо найбільш 
вразливих верств населення, обмежує можливості 
держави щодо збільшення виплат найбіднішим. 

Окрім того, зважаючи на те, що більшість ви-
дів соціальної підтримки призначаються на сім’ю, 
а частина сімей проживають у домогосподарствах, 
що складаються з декількох сімей або з сім’ї та ін-
ших осіб, допомога також може спрямовуватися 
до не найбідніших. Сім’я заявника може мати під-
тримку від іншої сім’ї, з якою проживає, а її фак-
тичний рівень добробуту може бути вищим, аніж 
той, що відповідає її задекларованому доходу. 

Ураховуючи викладене, в Україні все більшої 
актуальності набуває застосування органами со-
ціального захисту населення процедур верифіка-
ції інформації, отриманої від заявників, та методів 
непрямого оцінювання доходів заявників. Міжна-
родний досвід та досвід пілотування таких методів 
і процедур в Україні свідчить, зокрема, що харак-
теристики сімей / домогосподарств можуть вико-
ристовуватись як достатньо надійні фактори рівня 
життя заявників та їх доходів при визначенні пра-
ва на соціальну підтримку. 

Метою статті є висвітлення методологічного 
підходу до непрямого оцінювання потенціальних 
доходів заявників і отримувачів соціальної під-
тримки в Україні. Такі підходи, що гуртуються на 

статистичних моделях взаємозв’язку рівня життя 
та певних характеристик домогосподарств і осіб, 
розробляються й використовуються у багатьох 
країнах, що розвиваються, в яких існують схожі 
умови для формування доходів населення. 

Огляд останніх досліджень. Доступні, хоча і 
дуже обмежені матеріали щодо підходів до оцін-
ки ступеня нужденності сімей та окремих осіб, 
які звертаються по соціальну допомогу, свідчать, 
що у більшості країн застосовуються розрахун-
кові методи. При цьому у розвинених країнах з 
потужним інформаційним забезпеченням, що 
базується на системі адміністративних та статис-
тичних реєстрів, ці методи мають допоміжний і до-
статньо специфічний характер. Зокрема, можуть 
розв’язуватися завдання визначення ознак і ймо-
вірності того, що люди, які отримують, наприклад, 
допомогу одиноким батькам, насправді прожива-
ють разом з партнером за даними реєстрів по осо-
бах або за даними комунальних підприємств щодо 
рівнів споживання енергоносіїв та окремих кому-
нальних послуг. 

Відносно простішою є ситуація у бідніших 
країнах, де є певний досвід застосування інстру-
ментарію власне оцінки (дооцінки) доходів за-
явників. Такі підходи часто називають методами 
непрямої оцінки доходів (далі – НОД). Інстру-
ментарій НОД у багатьох країнах розроблявся і 
впроваджувався за допомогою міжнародних орга-
нізацій, зокрема Світового банку, які зацікавлені у 
поширені відповідного досвіду на значну кількість 
країн з метою підвищення ефективності функціо-
нування системи соціального захисту в них. Слід 
зауважити, що у цих країнах нужденність населен-
ня є більш чітко вираженою через депривацію за 
базовими товарами та послугами, комфортними 
умовами проживання тощо, і тому реальну нуж-
денність можна оцінювати за певними стандарти-
зованими підходами.

Так, у Мексиці лінійні регресійні моделі ви-
користовуються для оцінки середньодушового до-
ходу сімей без урахування соціальних виплат для 
міських поселень і сільської місцевості залежно від 
набору характеристик сімей [2], а саме: сплачених 
податків; володіння нерухомістю; кількості кімнат 
у будинку; кількості осіб у домогосподарстві; осві-
ти батьків; виду економічної діяльності; наявності 
холодильника, автомобіля, мікрохвильової печі, 
відеомагнітофону, палива для приготування їжі; 
доступу до послуг охорони здоров’я для підтрим-
ки працездатності; зайнятості голови домогоспо-
дарства; наявності грошових переказів домогос-
подарству тощо. Для міських поселень додатково 
враховується наявність у домогосподарстві жінок 
репродуктивного віку, володіння комп’ютером і 
телефоном. Інформаційною базою для оцінки мо-
делі у Мексиці є національне обстеження доходів 
і витрат домогосподарств (проводиться один раз 
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на два роки) та обстеження соціоекономічних ха-
рактеристик домогосподарств (проводиться на 
основі методу rolling sample, тобто кожного року 
обстежується певна частина сукупності домогос-
подарств, а оцінки здійснюються на основі куму-
лятивного масиву даних, який є найбільш репре-
зентативним за обсягом вибірки кожні 5 років). 
На основі моделі визначаються домогосподарства, 
які можуть претендувати на участь у програмі 
пільг на послуги охорони здоров’я. Іншим напря-
мом застосування моделі є оцінка адресності цієї 
програми. За здійсненими на основі моделі НОД 
оцінками встановлено, що у 2010 році 78% бідних 
домогосподарств (близько 11 млн) мали право на 
участь у державній програмі пільг. З огляду на 
бюджет програми пільгу отримали лише близько 
6 млн домогосподарств. За моделлю було оцінено 
характеристики тих домогосподарств, які не отри-
мали пільги. Крім того, з використанням інстру-
ментарію НОД було визначено, що 85% коштів 
програми пільг отримали домогосподарства, які 
мали право на участь у програмі. 

Досвід застосування методів НОД є в таких 
країнах як Грузія, Вірменія, Молдова, Туреччина, 
Аргентина та багатьох інших. Спільним у підходах 
є те, що при оцінюванні потенціальних доходів за-
явників ураховуються демографічні та соціаль-
но-економічні характеристики сімей та їх членів, 
офіційні доходи, рухоме й нерухоме майно, ре-
гіон і місцевість проживання та ін., які на основі 
статистичних моделей пов’язуються з доходами. 
Інструментарій НОД постійно удосконалюється 
відповідно до соціально-економічних умов у кра-
їнах, особливостей функціонування системи соці-
ального захисту населення, зміни інформаційної 
бази. Певні країни застосовували інструментарій 
НОД лише протягом певного достатньо обмеже-
ного періоду часу.  

Фахівці органів соціального захисту відміча-
ють такий недолік інструментарію НОД, як на-
ближений характер отриманих оцінок, що при без-
посередньому застосуванні для визначення права 
заявників на соціальну підтримку може призво-
дити до похибок виключення (коли підтримка не 
надається заявнику, який її дійсно потребує) та 
включення (коли підтримка надається заявнику, 
який не має на неї права) і, відповідно, знижувати 
адресність соціальних програм. Крім того, склад-
ність моделей та методології у цілому ускладнює 
для населення й інших зацікавлених сторін розу-
міння рішень, які приймаються в рамках системи 
НОД. Проблематичною також є актуалізація й 
удосконалення або заміна методології: необхідно 
проводити періодичні дослідження, що потребує 
відповідних коштів і часу.

Слід також ураховувати, що публікація ме-
тодів і моделей, за якими визначаються ознаки 
шахрайства при отриманні соціальної допомоги, 
є доволі ризиковою, оскільки, імовірніше за все, 
призведе до появи “консультантів”, котрі будуть 
допомагати особам і сім’ям досягти показників, 
що дозволять їм отримувати допомогу.

Методологія. Доцільно сформулювати таку 
узагальнену характеристику методології непрямої 
оцінки доходів: на основі спеціально розробленої 
розрахункової процедури визначається величина 
загального оціненого доходу заявників, яка надій-
ніше характеризує фактичний рівень їх доходів, 
ніж величина задекларованого доходу. Як видно з 
рис. 1, за значної частини населення, яке отримує 
соціальну підтримку певного виду, навіть незна-
чне уточнення доходів у бік їх збільшення може 
призвести до суттєвого зменшення кількості отри-
мувачів допомоги1. 

В Україні основним джерелом інформації для 
оцінки рівня життя різних соціальних груп насе-
лення України є державне вибіркове обстеження 
умов життя домогосподарств (далі – ОУЖД) [3]. 
Деперсоніфіковані дані мікрорівня (по індиві-
дуальних домогосподарствах) цього обстеження 
цілком придатні для побудови моделей НОД, пе-
ревірки їх адекватності, актуалізації і модерніза-
ції. Ураховуючи мету оцінки показників доходів, 
моделі НОД будуються для 50% бідніших домо-
господарств кожного регіону з обстеженої сукуп-
ності ОУЖД. При розробці процедур НОД також 
використовуються дані з інших джерел, зокрема 
дані державної статистики щодо виробництва 
сільськогосподарської продукції у господарствах 
населення, результати державного щомісячного 
вибіркового обстеження сільського населення з 
питань сільськогосподарської діяльності щодо 
продукції, виробленої домогосподарствами, площі 
угідь, якими вони користуються, тощо.

Набір факторів, пов’язаних із рівнем доходів 
домогосподарств, та їх вплив на рівень доходів 
визначаються на основі статистичного аналізу ін-
формації мікрорівня, отриманої за даними ОУЖД 
та з інших джерел. За одним із запропонованих 
підходів загальний оцінений дохід (INCtot) заяв-
ника або отримувача соціальної підтримки визна-
чається як сума двох складових: оціненого доходу 
(INCest) та доходу від сільськогосподарської діяль-
ності (INCagr). При цьому INCest розраховується на 
основі композиційної оцінки доходу за системою 
статистичних моделей і визначається у віднос-
них одиницях [4]. Моделі будуються окремо для 
трьох типів місцевості: великі міста (з населенням 
100  тис. осіб і більше); малі міста (з населенням 
менше 100 тис. осіб); сільська місцевість. Неза-

1 Дослідження виконані в рамках проекту Міжнародного банку реконструкції та розвитку “Модернізація системи соціальної під-
тримки населення України” на замовлення Міністерства соціальної політики в Україні. 
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Рис. 1. Ілюстрація впливу уточнення оцінки доходів заявників на потенційну кількість отримувачів 
соціальної допомоги

лежні змінні (фактори), що включені в модель, 
визначають місце проживання, соціально-демо-
графічні та економічні характеристики членів 
домогосподарства, наявність товарів тривалого 
користування. Задекларований при зверненні по 
соціальну допомогу дохід ураховується у моделі 
як окрема факторна змінна.
INCest = β1 ∙ INC1 + β2 ∙ INC2 + β3 ∙ INC3 ,  (1)

де β1, β2, β3 – вагові коефіцієнти; INC1 – оцінений 
дохід, визначений за моделлю лінійної регресії на 
структурних змінних [5], побудованою за такими 
характеристиками домогосподарства: 1) для домо-
господарств, які проживають у великих та малих 
містах: наявність осіб у віці понад 64 роки; кіль-
кість дітей у віці до 18 років; кількість працюючих 

членів домогосподарства; 2) для домогосподарств, 
які проживають у сільській місцевості: кількість 
осіб у віці понад 64 роки; кількість дітей у віці до 
18 років; наявність працюючих членів домогоспо-
дарства; INC2 – оцінений дохід, визначений за мо-
деллю лінійної регресії на структурних змінних, 
побудованою за наявністю певного майна та то-
варів тривалого користування в домогосподарстві 
(відносно нових холодильника, телевізора, праль-
ної машини тощо або їх комбінацій, автомобіля 
тощо); INC3 – оцінений дохід, визначений за одно-
факторною моделлю лінійної регресії, побудова-
ною за задекларованим доходом заявника.

Приклад коефіцієнтів регресії моделі для оці-
неного доходу INC1  наведено у табл. 1.

Таблиця 1
Параметри регресійної моделі для непрямої оцінки доходу домогосподарств за характеристиками їх 

складу у малих містах Кіровоградської області 

Константа

Наявність осіб 
похилого віку, 

старших 64 
років

Одна 
дитина до 
18 років

Дві дитини 
до 18 років

Три або 
більше дітей 
до 18 років

Одна 
працююча 

особа

Дві або 
більше 

працюючих 
осіб

0,9758 –0,2104 –0,4727 –0,3715 –0,6571 0,2773 0,4086

Основні характеристики якості моделі свід-
чать про її адекватність: коефіцієнт детермінації 
R2= 0,947; критерій Фішера F = 15,02. Слід зазначи-
ти, що для окремих областей, особливо у сільській 
місцевості, не всі моделі виявляються адекватни-
ми. У таких випадках використовують параметри 
моделі, визначені для типу місцевості в цілому. 

Відповідно до наведених даних, наявність осіб 
похилого віку та дітей у сім’ях заявників зменшу-
ють відносну величину оціненого доходу. Особли-
во значним це зменшення є для сімей з трьома і 
більше дітьми до 18 років – за інших рівних умов 
зменшення становить майже 70%. Наявність пра-

цюючих осіб збільшує величину оціненого доходу 
– за наявності в сім’ї двох працюючих осіб оціне-
ний дохід за інших рівних умов збільшується при-
близно на 42%.

Дохід від сільськогосподарської діяльності до-
могосподарств визначається як сума його доходів 
від володіння землею, доходів від рослинництва та 
тваринництва за формулою:

INCagr = INClnd + INCcow + INCbeef + INCpig + INCfowl, (2)

де INClnd – дохід від землі; INCcow – дохід від корів; 
INCbeef – дохід від биків і волів; INCpig – дохід від 
свиней; INCfowl – дохід від птиці.
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При визначенні доходів від володіння землею 
та від сільськогосподарської діяльності викорис-
товуються фактичні наявні дані по кожному за-
явнику щодо площі землі, кількості худоби і птиці 
та відповідні нормативи чистого доходу, визначе-
ні для кожного регіону окремо. Дохід від здачі в 
оренду землі визначається як добуток норматив-
ної грошової оцінки землі сільськогосподарського 
призначення в регіоні, коефіцієнта рентного дохо-
ду та встановленого відсотка за оренду. За методи-
кою визначення норматив чистого доходу від рос-
линництва обчислюється як різниця між вартістю 
отриманої продукції рослинництва, що розрахова-
на у ринкових цінах, і витратами на виробництво 
цієї продукції, які визначені на основі ринкової 
вартості ресурсів, витрачених на виробництво 
на 1 га. Аналогічно, норматив чистого доходу від 
тваринництва розраховується за кожним видом 
тварин як середня величина різниці між вартістю 
продукції, отриманої від відгодівлі свійських тва-
рин, у ринкових цінах і витратами на утримання 
цих тварин, визначеними на основі ринкової вар-
тості ресурсів, витрачених на відгодівлю та догляд, 
на одну голову.

При застосуванні інструментарію НОД на 
основі визначення для кожної сім’ї, що зверта-
ється по соціальну підтримку або вже її отримує, 
відносної величини перевищення загального оці-
неного доходу INC∆  над задекларованим дохо-
дом 

dINC  формуються переліки сімей для пере-
вірки їх матеріально-побутового стану. Величина 

INC∆  визначається за формулою:

d

dtot

INC
INCINC

INC
−

=∆ .	               (3)

Умова включення сім’ї до переліку обов’язкової 
перевірки визначається такою формулою:

 , 	                (4)
де  – встановлена порогова величина пе-
ревищення загального оціненого доходу над до-
ходом, що задекларував заявник (наприклад, 

 може складати 0,3 або 0,5, тобто перевіря-
ються всі сім’ї, для яких  перевищує  на 
30% і більше або на 50% і більше). 

Порогові значення можуть бути різними для 
різних видів соціальної підтримки, різних регіонів, 
типів місцевості, типів сімей. Це пояснюється тим, 
порогове значення суттєво впливає на кількість 
перевірок і, відповідно, на навантаження держав-
них соціальних інспекторів та соціальних праців-
ників. Оптимальні порогові значення, які можуть 
змінюватись у часі, встановлюються за результа-
тами практичного застосування інструментарію 
НОД.

Судячи з міжнародного досвіду, доцільним 
є розділення сукупності заявників та отримува-

чів соціальної підтримки на декілька груп за осо-
бливостями здійснення перевірки. Наприклад, 
за результатами застосування НОД можуть бути 
виділені три групи: зелена, жовта і червона. До 
першої, зеленої, групи включаються ті заявники, 
які не потребують перевірки. До цієї групи можуть 
включатися заявники за категоріальною ознакою, 
наприклад сім’ї, які складаються виключно з осіб 
віком 80 років і старше. До другої, жовтої, групи 
включаються сім’ї, серед яких здійснюється пере-
вірка випадково відібраних сімей, наприклад 10%. 
До третьої, червоної, групи включаються сім’ї, які 
потребують 100% перевірки. 

Слід зазначити, що розроблені за наведеними 
підходами процедури НОД є максимально спро-
щеними для забезпечення їх прозорості та зрозу-
мілості. Як ілюстрацію розглянемо приклад розра-
хунку величини загального оціненого доходу для 
конкретного домогосподарства (сім’ї):  

Місце проживання: мале місто Кіровоград-
ської області.

Склад: 2 працюючі особи, 2 дитини віком до 18 
років, без осіб похилого віку старше 64 років.

Домогосподарство володіє відносно нови-
ми товарами тривалого вжитку: холодильником, 
пральною машиною, телевізором.

Відносний задекларований дохід домогоспо-
дарства (середньомісячний, середньодушовий) 
становить 0,55. Відносний дохід визначається 
шляхом ділення величини задекларованого дохо-
ду на середній по країні середньомісячний серед-
ньодушовий грошовий дохід домогосподарств, ви-
значений за даними ОУЖД. 

Домогосподарство не володіє землею та немає 
тварин.

За наведеними параметрами на основі розро-
блених моделей визначено, що для такого домо-
господарства дохід INC1 становить (див. табл. 1): 

INC1 = 0,9758 – 0,2104· 0 – 0,4727· 0 – 0,3715· 1 – 
– 0,6571· 0 + 0,2773· 0 + 0,4086· 1 = 1,0129. 

Розрахований за відповідною моделлю дохід 
INC2 становить 0,9354, дохід INC3 – 0,6841. Доходу 
від сільськогосподарської діяльності у цієї сім’ї не-
має, тобто INCagr = 0.

За умови застосування однакових вагових ко-
ефіцієнтів при оцінюванні величини загального 
оціненого доходу вона становить: 

INCtot = (INC1+ INC2+ INC3)/3 = 
= (1,0129 + 0,9354 + 0,6841)/3 = 0,9653.

Співвідношення оціненого доходу до задекла-
рованого доходу для цієї сім’ї дорівнює 

0,9653 / 0,55 = 1,76. 
Загальний оцінений дохід перевищує заде-

кларований на 76%, а отже, ця сім’я включається 
до переліку обов’язкової перевірки матеріально-
побутових умов для підтвердження її права на 
отримання соціальної допомоги, що залежить від 
доходу.
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Результати апробації інструментарію непря-
мої оцінки доходів свідчать, що в окремих регі-
онах у значної кількості отримувачів соціальної 
допомоги спостерігається перевищення загальних 
оцінених доходів над задекларованими. Ступінь 
диференціації оцінених та задекларованих доходів 
при застосуванні інструментарію НОД в одному з 

районів Львівської області ілюструють дані рис. 2. 
Наведені дані упорядковані за зростанням вели-
чини задекларованого доходу. Серед отримувачів 
житлової субсидії цього району середній рівень 
перевищення загального оціненого доходу над за-
декларованим становить 24,6%, при цьому макси-
мальне перевищення сягає 2,2 раза.

Слід зазначити, що важливим напрямом пере-
вірки адекватності окремих моделей і інструмен-
тарію НОД у цілому є аналіз та оцінка результатів 
перевірок заявників, здійснених на основі оцінено-
го доходу. Такий аналіз має проводитися дуже ре-
тельно, особливо на перших етапах упровадження 
НОД. Аналіз здійснюється за видами соціальної 
підтримки, регіонами, типами місцевості, типами 
сімей тощо. Основною метою аналізу є встанов-
лення частки підтверджених випадків надання 
недостовірної інформації заявниками за різними 
групами сімей. За тими групами, де частка недо-
стовірних даних є невеликою, може бути прийнято 
рішення щодо спрощення моделей за відповідни-
ми характеристиками. За групами з найбільшою 
часткою може бути необхідною деталізація харак-
теристик, що враховуються в моделях. Це дасть 
можливість підвищити адекватність моделей і, від-
повідно, ефективність інструментарію НОД на осно-
ві емпіричних даних щодо його результативності. 

Для щорічної актуалізації параметрів моде-
лей НОД використовуються файли мікроданих 
ОУЖД за попередній рік (дані поширюються 
Держстатом з липня поточного року). 

Як вже зазначалося, за умови розвитку методів 
верифікації інформації, що надається заявниками, 
на основі даних адміністративних реєстрів акту-
альність застосування методів НОД не знижують-
ся. Змінюються самі моделі, оскільки з’являється 

Рис. 2. Результати непрямої оцінки доходів отримувачів житлової субсидії в пілотному районі 
Львівської області  

можливість використання при їх побудові даних 
реєстрів. Можуть також змінюватися підходи до 
використання інструментарію НОД з метою під-
вищення ефективності функціонування системи 
соціального захисту населення загалом.   

Інструментарій НОД може бути корисним для 
цілей оцінки рівня життя, платоспроможності та 
ступеня нужденності домогосподарств на місце-
вому рівні. Зокрема, на рівні об’єднаних терито-
ріальних громад або муніципалітетів, в яких є ін-
формація за основними характеристиками складу 
індивідуальних домогосподарств, їх майна та умов 
проживання інструментарій НОД може забезпе-
чити наближену оцінку рівня доходів домогоспо-
дарств, що є необхідним при розробці різноманіт-
них програм місцевого розвитку  

Висновки. Отже, висока частка тіньової еко-
номіки, масштабний неформальний сектор, зо-
внішня трудова міграція та існування проблеми 
“сім’я – домогосподарство” в Україні призводять 
до зниження ефективності використання коштів, 
виділених на державні, регіональні та місцеві про-
грами соціальної підтримки населення, оскільки 
допомогу, що призначається з урахуванням рівня 
доходу, отримують не лише ті, хто її справді потре-
бує. Ефективним підходом до оперативного визна-
чення заявників та отримувачів соціальної допо-
моги, для яких існує значний ризик перевищення 
фактичних доходів над задекларованими, є не-
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пряма оцінка їх доходів на основі спеціально роз-
робленого статистичного інструментарію. Інстру-
ментарій НОД базується на статистичних моделях 
взаємозв’язку рівня доходів та низки характерис-
тик домогосподарства: складу, соціально-еконо-
мічних характеристик його членів, майна тощо. 
Апробація інструментарію НОД на основі даних 
щодо заявників і отримувачів житлової субсидії та 
державної соціальної допомоги малозабезпеченим 

сім’ям засвідчила його потенційну ефективність і 
доцільність використання в роботі соціальних ін-
спекторів та працівників управлінь соціального 
захисту населення.

Як напрям подальших досліджень зазначимо 
використання методології НОД при оцінці дохо-
дів домогосподарств на місцевому рівні, що є необ-
хідним для розробки та реалізації програм місце-
вого соціально-економічного розвитку.  
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Methodical Aspects of Indirect Assessment of Household Incomes in Determining 
the Eligibility for Government Social Support 

In present-day Ukraine, a large number of families and individuals are beneficiaries of programs for social 
support of the population. Economic and political crises, reforms in tariff and social policies, added by the 
pandemic of coronavirus infection in the latest time, result in the worsening life standards of a considerable 
share of the population in certain periods of time. In was in 2015–2018 that in some of the quite populated 
localities social programs covered as many as 70% of the population. This triggered a respective growth in 
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the social support from the central and local budgets. Such situation aggravated the problem of targeting of 
the government social support, decreasing the number of cases when a social aid is assigned in an improper or 
baseless manner, and the scopes of fraud in this sphere. 

One of the ways for reforming the system of social support in the present days is to adopt the method of 
assigning all the categories of support with consideration of incomes and property status of applicants. The 
property status of families or individuals can be quite accurately measured given the access to the registers 
containing data on houses, land plots, transport vehicles etc. either possessed or disposed by them. However, 
given a high level of employment in the informal sector, large scales of the shadow economy and external labor 
migration, assessment of the actual income level of families constitutes a serious problem. Quite often the 
stated incomes do not correspond with actual ones, and applicants do not have stimuli to disclose their real life 
standards.  

The article’s objective is to expose a methodological approach to operational assessment of potential 
incomes of applicants and recipients of social support. Approaches based on statistical models of correlation 
between life standards and sets of households’ or individuals’ characteristics have been constructed and used 
in many developing countries where the conditions for formation of the population incomes are similar to the 
ones in Ukraine. The article highlights methodological foundations for building up the models for operational 
assessment of the population income, with due account to issues of information support to modeling and use of 
income assessment results. Examples of computations by the proposed models are given.  

Key words: household income, government social support, rapid income assessment, indirect income assess-
ment, statistical models.
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