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Оцінка впливу податкових реформ на довгострокову стійкість державних 
фінансів

Статтю присвячено методологічним аспектам оцінки впливу податкових реформ на стійкість дер-
жавних фінансів. Низька результативність численних змін в оподаткуванні упродовж 2003–2017 рр. в 
Україні, спрямованих на зниження податкового навантаження й покращання інвестиційного клімату, 
призвела до звуження фіскального простору, скорочення державних інвестицій, а також згортання ін-
вестицій підприємств. Недостатньо дослідженою залишається проблема оцінки прямого й опосеред-
кованого впливу ефектів податкових реформ в частині змін ставок та бази оподаткування, структури 
податкових надходжень, податкових пільг, на державні фінанси та фінанси суб’єктів господарювання 
у короткостроковому i довгостроковому періодах. Постає завдання визначення взаємозв’язків змін у 
податковій політиці, які відбуваються в рамках податкових реформ, економічної поведінки суб’єктів 
господарювання та їх впливу на стійкість державних фінансів.

Виявлено тенденції розвитку оподаткування в ЄС, які створюють умови для активізації дії факто-
рів розвитку інноваційної, конкурентоспроможної економіки. Це, зокрема, зниження ставок податку на 
прибуток підприємств та податку на доходи фізичних осіб з одночасним розширенням податкової бази, 
підвищенням ставок податків на споживання i на власність. Узагальнено методичне забезпечення оцін-
ки податкових реформ країн ЄС та зроблено висновок про можливість його застосування в Україні. 

Проаналізовано зміни частки різних податків у загальній сумі податкових надходжень. Виявлено 
причини та фінансові наслідки не спрацювання в Україні усталених у країнах ЄС податкових ефектів, 
пов’язаних зі зниженням ставок податку на прибуток підприємств та обов’язкового соціального внеску 
(таке зниження ставок не спричиняє зменшення податкових надходжень, а середньостроковому періоді 
збільшує надходження до бюджету). 

Визначено показники та моделі, які можуть застосовуватися для оцінки податкових реформ, спря-
мованих на підвищення рівня податкової конкурентоспроможності (зниження ставок податків), а також 
на забезпечення економічного зростання (перерозподілу податкового навантаження та податкового сти-
мулювання – податкових інноваційних пільг). Запропоновано доповнити цей перелік такими показни-
ками: рівень інвестицій інституційних секторів економіки, інвестиційна норма, рівень прибутковості, 
глобальний індекс інновацій.

Розроблено пропозиції щодо коригування напрямів розвитку системи оподаткування в Україні.
Ключові слова: податкова реформа, податкова політика, стійкість державних фінансів, структура 

податків, ухилення від сплати податків, податкові надходження, економічна поведінка, інвестиції в 
основний капітал, інноваційна діяльність.

Постановка проблеми. Зміни податкової по-
літики, які відбуваються у багатьох країнах світу 
упродовж останніх 10 років, спрямовані на пост-
кризове відновлення економічного зростання, 
забезпечення стійкості державних фінансів та 
створення умов для розвитку інноваційної, кон-
курентоспроможної економіки. Основними пере-
думовами таких змін були:

•	 фінансово-економічна криза (2008–
2009  рр.) та посткризове уповільнення темпів 
економічного зростання; розгортання відкритих і 

прихованих торгових війн; потреба участі держави 
в активізації факторів розвитку інноваційної еко-
номіки як важливої складової забезпечення кон-
курентоспроможності;

•	 загострення податкової конкуренції; ви-
ведення підприємствами інвестиційного ресурсу 
через режим вільного руху капіталу; зменшення 
бюджетних можливостей країн із малою економі-
кою для податкового стимулювання інновацій та 
інвестицій в основний капітал; 

•	 податкові рішення найбільш впливових 
країн світу, податкова невизначеність (через слаб-
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ку інституціональну базу), а також національні 
особливості задоволення суспільних потреб.

Оцінка результативності податкових реформ, 
спрямованих на зміни ставок та бази оподатку-
вання, структури податкових надходжень, подат-
кових пільг, напрямів боротьби з агресивним по-
датковим плануванням та ухиленням від сплати 
податків, а також прямого й опосередкованого 
впливу таких реформ на фінанси як держави, так 
і суб’єктів господарювання, є надзвичайно акту-
альною. Низька результативність численних по-
даткових реформ в Україні, значні відхилення 
між фактичними й очікуваними наслідками для 
державних фінансів від податкових надходжень 
до бюджету, відсутність відчутного покращення 
інвестиційного клімату, зниження інвестиційного 
потенціалу економіки вказують на необхідність 
удосконалення методологічних підходів до оцінки 
податкових змін та коригування податкової полі-
тики. Постає завдання визначення взаємозв’язків 
змін у податковій політиці, які відбуваються в 
рамках податкових реформ, економічної поведін-
ки суб’єктів господарювання та їх впливу на стій-
кість державних фінансів.

Метою статті є обґрунтування, з урахуван-
ням досвіду країн ЄС, методологічних підходів до 
оцінки прямого й опосередкованого впливу подат-
кових реформ на довгострокову стійкість держав-
них фінансів в Україні.

Результати та обговорення. Податкові рефор-
ми у країнах ЄС проводяться в рамках реалізації 
Стратегії “Податкова політика в Європейському 
Союзі – пріоритети на майбутні роки”, починаю-
чи з 2003 року [1]. Цією Стратегією спочатку було 
визначено, що податкова політика має спрямову-
ватися на реалізацію ширших цілей політики ЄС, 
а саме, до 2010 р. зробити ЄС найбільш конкурен-
тоспроможною і динамічною економікою, засно-
ваною на знаннях. Проте фінансово-економічна 
криза 2008–2009 рр. спричинила певні коригуван-
ня податкової політики в частині запровадження 
програм і планів бюджетної консолідації для від-
новлення стійкості державних фінансів.  

Узагальнення напрямів податкових реформ 
країн ЄС [2–6] показує їх цільову спрямованість 
на досягнення стійкості державних фінансів 
шляхом:

•	 підвищення ставок податків, розширення 
податкової бази, запровадження нових податків, 
що (призводить до посилення податкового наван-
таження на платників цих податків, збільшення 
собівартості виробництва товарів, надання по-
слуг, зменшення чистого прибутку (доходу), ско-
рочення ресурсів для фінансового забезпечення 
капітальних інвестицій. Цей інструмент застосо-
вується урядом у рамках проведення бюджетної 

консолідації тощо на короткий період часу в умо-
вах кризи;

•	 одночасного підвищення ставок податків 
і збільшення податкового стимулювання інвести-
цій в основний капітал та інноваційної діяльності 
підприємств;

•	 перерозподілу податкового навантажен-
ня, а саме: 

— зниження ставок податків, які найменше 
викривлюють умови господарювання, стимулю-
вання інвестування та фінансове забезпечення 
інноваційної діяльності підприємств (податку на 
прибуток підприємств та податку на доходи фі-
зичних осіб, далі – ПДФО). Бюджетно-податко-
вими компенсаторами зниження цих податків є 
збільшення ставок податків на споживання, еко-
логічних податків (акцизи на пальне), податку на 
виробництво та реалізацію товарів, які негативно 
позначаються на здоров’ї людей (акцизи на алко-
голь, цигарки); 

— розширення податкової бази шляхом від-
міни недієвих податкових пільг та запровадження 
стимулювання інноваційної діяльності підпри-
ємств, заощаджень та інвестування домогоспо-
дарств. Це потребує зменшення податкових розри-
вів (не пов’язаних із інноваційними податковими 
пільгами), удосконалення адміністрування подат-
ків та посилення податкового контролю, зокрема 
в частині попередження ухилення від сплати по-
датків. 

Застосування останнього із зазначених під-
ходів змінює структуру податкових надходжень 
та податкову систему в цілому. Проте кожен із на-
прямів безпосередньо впливає на фінанси підпри-
ємств та домогосподарств, а також опосередкова-
но (зважаючи на економічну поведінку платників 
податків) – на податкові надходження та державні 
фінанси в цілому. 

Посткризові податкові реформи переважно 
спрямовані на дотримання стійкості державних 
фінансів у короткостроковому періоді та стиму-
лювання економічного зростання для забезпе-
чення довгострокової стійкості. Загальною є тен-
денція до зменшення ставок податків на доходи 
(зі збільшенням ставок на споживання, власність 
тощо). Такий підхід дав можливість підтримувати 
зайнятість, стимулювати підприємства до інвес-
тицій, а також збільшити податкові надходження 
(табл. 1, за даними [7–13]). 

Податкові надходження з урахуванням 
обов’язкових соціальних внесків збільшились 
у 21 країні ЄС (ЄС-28), зокрема у Франції вони 
становили у 2017 р. 48,4% ВВП, що на 4,4 в.  п. 
більше за показник 2003 р., у Бельгії – відповідно, 
47,3% ВВП зі збільшенням на 1,5 в. п., у Фінлян-
дії – 43,4% ВВП та 0,9 в. п., в Італії – 42,4% ВВП 
і 2,3 в. п. При цьому у Франції ставка податку на 
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прибуток підприємств збільшилася на 9 в.  п. – з 
35,4% у 2003 р. до 44,4% у 2017 р.

Поряд з цим запроваджено податкове стиму-
лювання підприємств, які інвестують у наукові до-
слідження, розробки та інновації. Зменшилися по-
даткові надходження лише в Ірландії (6,3 в. п., з них 
5,6 в.  п. – податкові находження без обов’язкових 
соціальних внесків), Румунії (2,1 в.  п.), Австрії 
(1,4 в. п.), Болгарії (1,1 в. п.), Швеції (1,1 в. п.), Сло-
венії (0,8 в. п.), Данії (0,7 в. п.).

У 2017 р. у країнах ЄС (ЄС-28) податкові надхо-
дження (включаючи обов’язкові соціальні внески) 
становили 40,1% ВВП, а в Єврозоні (ЄС-19) – 41,4% 
ВВП. Податкові надходження забезпечували близь-
ко 90% загальних доходів в ЄС. Це свідчить про 
потенційні можливості здійснювати бюджетну під-
тримку інноваційної діяльності підприємств [2; 14]. 

В.  Танзі вважає, що мінімальним має бути рі-
вень близько 40% ВВП (податок на прибуток під-
приємств для забезпечення стійкості державних 
фінансів та економічного зростання має становити 
12–15% ВВП [15]). Низький рівень оподаткування 
є неефективним і недостатнім за сучасних умов для 
збільшення участі держави у фіскальному стимулю-
ванні зростання економіки та формування надійної 
економічної бази для поточного й довгострокового 
періодів. Так, в Австрії, що має високий рівень подат-
кових надходжень (включаючи обов’язкові соціаль-
ні внески), зменшення ставки податку на прибуток 
у рамках податкової реформи з 34% у 2003 р. до 25% 
у 2015–2017 рр., тобто на 9 в. п., суттєво не позначи-
лося на обсязі надходжень цього податку у 2015 р., а 
у 2017 р. відбулося зростання на 0,31 в. п. (у 2003 р. 
бюджетні надходження податку на прибуток стано-
вили 1,97% ВВП, у 2015 р. – 1,96%, у 2017 р. – 2,28% 
ВВП). Загалом податкові надходження в Австрії 
зменшилися упродовж 2003–2017 рр. на 1,2 в. п., со-
ціальні внески – на 0,2 в. п. 

Оцінка впливу оподаткування на економічне 
зростання, проведена експертами ОЕСР, дозволи-
ла так ранжувати податки за їх негативним впли-
вом на економічне зростання (від найменшого до 
найвищого рівня впливу): податки на майно; еко-
логічні податки; податки на споживання; ПДФО; 
податки на прибуток корпорацій. Також у рамках 
дослідження було запропоновано рекомендації 
щодо зміни структури податкових надходжень 
зі збільшенням частки тих, які суттєво не пере-
шкоджають економічному зростанню (сприяють 
йому) [5; 6]. 

На основі таких оцінок упродовж останніх ро-
ків відбувається зниження ставок податків на при-
буток підприємств і на доходи фізичних осіб (для 
платників із низьким та середнім доходом – з метою 
подолати нерівність доходів і забезпечити соціальну 
справедливість) та збільшення ставок інших подат-
ків з очікуванням на подальше збільшення інвести-
цій, споживання й участь у ринку праці, що у довго-

строковому періоді збільшуватиме економічну базу 
та податкові надходження до бюджетів. При цьому 
здійснюється розширення податкових баз через від-
міну недієвих податкових пільг, а також таких, які 
не спрямовані на створення умов для економічного 
зростання.

Окреслені податкові зміни вплинули на струк-
туру податкових надходжень (табл. 2, за даними [7; 
12]). Зменшення частки податку на прибуток під-
приємств у загальних податкових надходженнях 
із урахуванням обов’язкових соціальних внесків у 
2015–2016 рр. відбулося у Греції (на 2,4 в. п.), Данії 
(0,1 в. п.), Іспанії (0,2 в. п.), Португалії (0,2 в. п.). Част-
ка ПДФО зменшилася в Австрії (на 2,5 в. п.), Пор-
тугалії (1,4 в. п.), Бельгії (0,5 в. п.), Греції (0,5 в. п.), 
Великій Британії (0,3 в. п.), Італії (0,2 в. п.) та в ряді 
інших країн ЄС. 

Зміни структури податкових надходжень, по-
даткової бази та ставок впливають на ціни, обсяги 
виробництва підприємств, їх прибутковість (сут-
тєві зміни можуть навіть спричиняти зміну траєк-
торії бізнес-циклу), що у подальшому детермінує 
економічну поведінку платників податків та по-
даткові платежі. 

На структуру податкових надходжень також 
суттєво впливає фіскальна дисципліна. Найак-
туальнішим це є для країн з малою, відкритою та 
переважно сировинною економікою, а також зі 
значними обсягами державного боргу. Це спричи-
нено тим, що у таких країн відсутні або недостатні 
резерви для покриття тимчасових бюджетних роз-
ривів та утримання фіскальної стійкості, а також 
не спрацьовують автоматичні стабілізатори подат-
кової системи через нестійкість податкової бази, 
зумовленої приховуванням доходів та іншими 
формами ухилення від сплати податків [16–20]. 

У країнах ЄС продовжується боротьба з по-
датковою невизначеністю, ухиленням від оподат-
кування прибутку підприємств (зниження подат-
кової бази, виведення прибутку), а також вжиття 
заходів проти шахрайства у сфері справляння 
ПДВ, запобігання використанню офшорних по-
даткових юрисдикцій (офшорних компаній) з 
метою ухилення від оподаткування або порушен-
ня правил валютного регулювання (валютного 
контролю) [16–20]. Це потребує подальшої кон-
вергенції у країнах ЄС не лише ставок податку на 
прибуток, а й порядку формування податкових 
баз, звітування, розкриття інформації у фінансо-
вій та податковій звітності, адміністрування [2; 
20]. 

Щодо України, то аналіз впливу податкових 
реформ на рівень та динаміку бюджетних надхо-
джень виявив:

•	 зниження ставки податку на прибуток 
підприємств з 25% у 2003 р. до 18% у 2014–2017 
рр., та перехід на інший методологічний підхід 
(зняття обмежень щодо врахування витрат та 
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звуження податкової бази), що призвело до ско-
рочення бюджетних надходжень цього податку 
з 5,0% ВВП у 2003 р. до 2,0% у 2015 р. і 2,5% у 
2016–2017 рр. Таке скорочення (на 50–60%) іс-
тотно випереджало зниження податкової ставки 
(на 28%), оскільки не супроводжувалося роз-
ширенням податкової бази [21], державною під-
тримкою інноваційної діяльності підприємств 
та підвищенням їх конкурентоспроможності на 
внутрішньому та зовнішніх ринках;

•	 підвищення ставки ПДФО;
•	 збільшення податкових надходжень до 

зведеного бюджету України на 8,2 в. п. (з 19,6% 
ВВП у 2003 р. до 27,8% ВВП у 2017 р.);

•	 зниження надходжень від обов’язкових 
соціальних внесків на 5,2 в. п. (із 11,2% ВВП до 
6,0% ВВП).

При цьому відбулося зменшення частки над-
ходжень від податку на прибуток у загальній сумі 
податків та обов’язкових платежів сектору загаль-
ного державного управління (у податкових дохо-
дах держави) із 12,3–14,7% у 2003–2008 рр. до 5,6–
7,7% у 2015–2016 рр., незважаючи на зменшення у 
цей період обсягів податкових пільг [21].

Упродовж 2015–2016 рр. суттєво змінилася 
структура податкових надходжень та зборів, зо-
крема на 2,1 в.  п. збільшилися частки податку 
на прибуток підприємств, на 3,3 в.  п. – ПДФО, 
на 4,4 в. п. – ПДВ, інших податків та зборів – на 
0,2 в. п. зі зменшенням частки обов’язкових соці-
альних внесків на 10 в. п. Надходження від подат-
ків на власність в Україні є надзвичайно низькими 
(0,004%) порівняно з країнами ЄС (від 0,8% до 
12,6% у 2016 р.). 

Зниження в Україні ставки єдиного соціаль-
ного внеску вплинуло на податкові платежі під-
приємств, що дозволило їм сформувати додатко-
ві фінансові ресурси, які потенційно могли бути 
спрямовані на збільшення інвестицій в основний 
капітал, розширення інноваційної діяльності. 
Проте значного зростання капітальних інвестицій 
не відбулося. У 2017 р. рівень капітальних інвес-
тицій становив 15,71% ВВП, що на 4,0 в. п. нижче 
за показник 2003 р. (19,71% ВВП з урахуванням 
інвестицій фінансових корпорацій). Упродовж 
2003–2017 рр. зменшилися насамперед інвестиції 
нефінансових та фінансових корпорацій (на 4,04 
в. п., від 15,9% ВВП у 2003р. до 11,86% ВВП у 2017 
р.). При цьому значна частка інвестиційних ресур-
сів спрямовувалася на капітальний ремонт існую-
чих основних засобів, придбання активів, які були 
у використанні (близько 30%) [22]. 

Суттєво зменшилася інвестиційна норма під-
приємств, що характеризує інвестиційний потен-
ціал економіки (на 3,44%, від 27,07% у 2003 р. до 
23,63% у 2017 р.). Частка підприємств, що впро-
ваджували інновації (продукцію та/або техноло-
гічні процеси), у загальній кількості промислових 

підприємств у 2018 р. становила близько 15%, а 
частка обсягу реалізованої інноваційної продукції 
(товарів, послуг) у загальному обсязі реалізованої 
продукції (товарів, послуг) промислових підпри-
ємств – 0,8% [22].

Глобальний інноваційний індекс для Укра-
їни за період 2013–2017 рр. збільшився на 1,8 (у 
2017 р. становив 37,6), проте у 2018–2019 рр. він 
дещо знизився (до 37,4). Значення індексу для 
України є найнижчим порівняно з показниками 
для країн ЄС-28, які варіюють від 38,8 у Греції до 
63,8 у Швеції та Нідерландах (табл. 3, за даними 
[13, 22–24]). Це свідчить про те, що основні цілі 
реформ – створення умов для зростання іннова-
ційної економіки та забезпечення довгострокової 
стійкості державних фінансів – не досягнуто. 

Отже, оцінювання впливу податкових реформ 
на стійкість державних фінансів, проведене за ви-
щенаведеними показниками, може бути доповне-
не показниками, які характеризуватимуть спро-
можність економіки забезпечувати довгострокову 
стійкість державних фінансів. Серед цих показ-
ників – рівень інвестицій інституційних секторів 
економіки, інвестиційна норма підприємств, рі-
вень прибутковості та глобальний індекс іннова-
цій. Інвестиційна норма визначається як частка 
інвестицій підприємств в основний капітал (бу-
дівлі, обладнання тощо) в обсязі створеної у про-
цесі виробництва доданої вартості [25] та відобра-
жає формування інвестиційного потенціалу, який 
у майбутньому генеруватиме доходи, прибутки та, 
відповідно, збільшуватиме податкові надходжен-
ня. Рівень прибутковості визначається як частка 
валового прибутку в обсязі доданої вартості під-
приємств.

У фаховій літературі зазначається, що вагоми-
ми показниками, за якими можна стверджувати 
про внутрішню ефективність здійснення податко-
вих реформ у країні, є: зміна реального ВВП; рі-
вень оподаткування (відношення суми сплачених 
податків до ВВП у ринкових цінах) [26]. Слід за-
значити, що це лише два загальні показники, які 
можуть відображати прямий та опосередкований 
вплив податкових реформ. Проте, крім податко-
вих змін, ці показники також відображають дію ін-
ших факторів, серед яких, зокрема, рівень доходів 
у країні, обсяг доходів на одну особу населення, 
продуктивність праці, рівень споживання, галузе-
ва структура (структуру видів діяльності) еконо-
міки [14; 26]. Дослідження методичних засад оцін-
ки дозволило їх згрупувати за критерієм цільової 
спрямованості податкових реформ: на підвищен-
ня рівня податкової конкурентоспроможності; на 
створення умов для економічного зростання на 
інноваційній основі (табл. 4, за даними [2–4; 6; 
27–30].
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Таблиця 4
Методичні засади оцінки впливу податкових реформ на стійкість державних фінансів

Цільова 
спрямованість 

реформи

Оцінка середньострокової стійкості
державних фінансів

Оцінка довгострокової стійкості 
державних фінансів

Показники Моделі Показники Моделі
На підвищення 
рівня податкової 
конкурентоспро-
можності 
(зниження 
ставок податків)

– Ставки податків 
та їх відхилення від 
мінімальних ставок у 
країнах світу;
– рівень 
оподаткування;
– податкове 
навантаження 
основних податків;
– частка податкових 
надходжень у 
загальному обсязі 
доходів бюджету;
– податкові 
надходження на одну 
особу населення

Модель технологічних 
ланцюжків з 
використанням 
фактичних показників 
міжгалузевого 
балансу та галузевої 
структури проміжного 
споживання для оцінки 
наслідків застосування 
декількох форм 
податку з обороту 
на заміну податку на 
прибуток підприємств

Міжнародний 
індекс 
податкової 
конкурентоспро-
можності

Моделі 
оптимальної 
структури 
податкових 
надходжень.
Модель 
мінімального 
рівня 
оподаткування

На економічне 
зростання 
(перерозподіл 
податкового 
навантаження 
та податкове 
стимулювання)

– Структура 
податкових 
надходжень;
– коефіцієнт 
ефективності ПДВ 
(VAT Revenue Ratio, 
VRR);
– сукупність 
показників для 
опитування щодо 
очікувань платників 
податків;
– рівень тінізації 
економіки;
– рівень податкового 
розриву з податку 
на прибуток та 
ПДВ (визначається 
як відношення 
потенційних 
податкових надходжень 
до фактичних та 
відображає величину 
потенційних втрат 
бюджету);
– ефективна 
маржинальна 
податкова ставки 
(EMTR), визначає 
дохід, який може бути 
отриманий інвестором 
на кожну додаткову 
одиницю інвестицій; 
– ефективна 
середня податкова 
ставка (EATR), 
характеризує дохід від 
інвестиційного проєкту 
із середньою нормою 
прибутку.

Модель CORTAX 
(CORporateTAXation),
що оцінює вплив змін
податку на прибуток 
на:
– транзакції між 
підприємствами, 
домашніми 
господарствами та 
урядом; 
– споживання та 
інвестиції у бізнес; 
– податкові 
надходження

– Рівень 
інвестицій 
інституційних 
секторів 
економіки (% 
ВВП);
– інвестиційна 
норма;
– рівень 
прибутковості;
– глобальний 
індекс інновацій

Моделі оцінки 
бюджетних 
наслідків 
податкового 
стимулювання 
інноваційної 
діяльності 
підприємств*.
Модель 
еластичності 
витрат на 
наукові 
дослідження 
щодо суми 
податкових 
пільг

Примітка: * У результаті введення пільг з податку на прибуток підприємств: 1) зменшення суми цього податку шляхом 
додаткового зменшення бази оподаткування на суму проіндексованих витрат підприємства на інноваційну діяльність; 
2) пряме зменшення суми податку на прибуток підприємств шляхом надання інноваційного податкового кредиту (на 
інноваційну діяльність підприємства).

В Україні напрями реформування податко-
вої системи потребують суттєвого коригування. 

Реформи, спрямовані на зниження податкових 
ставок, створюють фіскальні ризики та не забез-
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печують виходу економіки з тіні, підвищення кон-
курентоспроможності вітчизняних підприємств, 
активізації факторів розвитку інноваційної еконо-
міки. За попередніми розрахунками Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України, рівень 
тіньової економіки у 2018 р. склав 30% від обсягу 
офіційного ВВП, що на 2 в. п. більше за показник 
2007 р. [31].

Практика останніх років показує, що непослі-
довність податкової політики, її формування без 
урахування взаємозв’язку з реформуванням бю-
джетної політики, інших сфер суспільного життя, 
відсутність належного прогнозування бюджетних, 
економічних та соціальних наслідків змін у сис-
темі оподаткування унеможливили виконання 
всіх поставлених цілей і завдань щодо проведених 
податкових реформ та призвели до негативного 
впливу на стан державних фінансів [32].

В Україні схвалено концептуальні напрями 
реформування системи органів, що реалізують 
державну податкову та митну політику, якими 
передбачено ряд заходів з управління ризиками, 
податкового контролю та аудиту. До таких захо-
дів віднесено централізацію функції управлін-
ня ризиками; оцінювання податкових розривів 
(“taxgaps”) у частині вимірювання розривів між 
сумами фактично сплачених податків та оцінкою 
потенційних надходжень згідно з податковим за-
конодавством [33]. Вважаємо необхідним допо-
внити цю концепцію положенням, що на підставі 
оцінки податкових розривів мають визначатися 
заходи з їх зменшення. 

Висновки та рекомендації. Застосування ви-
щезазначених підходів до оцінки впливу податкових 
реформ дало можливість зробити такі висновки:

1.	 Проаналізовані податкові реформи здій-
снюються у напрямах зростання рівня оподат-
кування та перерозподілу податкового наванта-
ження із суб’єктів, які активізують дію факторів 
розвитку інноваційної, конкурентоспроможної 
економіки, на суб’єктів – платників податків на 
споживання, екологічних податків, податків на 
власність. Оцінка впливу цих реформ на стій-
кість державних фінансів показує, що рівень по-
даткових надходжень та обов’язкових соціальних 
внесків у цілому за країнами ЄС збільшився на 
1,5–1,8 в. п. (у країнах ЄС-28 – від 38,6% ВВП у 
2003 р. до 40,1% ВВП у 2017 р.; у ЄС-19 – відпо-
відно, від 39,6% ВВП до 41,4% ВВП). Отже, забез-
печення довгострокової стійкості державних фі-
нансів відбувається через дотримання податкових 
надходжень на рівні близько 40% (за визначеної 
структури таких надходжень) та запровадження 
податкового стимулювання інноваційної діяль-
ності підприємств;

2.	 Оцінка впливу податкових реформ в Укра-
їні на стійкість державних фінансів показала, що 
ставки податків на прибуток підприємств і ПДФО 
є нижчими порівняно зі ставками цих податків за 
країнами ЄС-28 та ЄС-19 на 4,2 в. п. і на 6,6 в. п. 
відповідно, при цьому структура податкових над-
ходжень суттєво не відрізняється від структур 
інших країн. Зниження ставок податків не дало 
очікуваних результатів у частині зменшення рівня 
тіньової економіки, збільшення інвестицій у роз-
виток підприємств, створення сприятливих умов 
для збільшення іноземних інвестицій. З метою за-
безпечення довгострокової стійкості державних 
фінансів та розвитку інноваційної, конкуренто-
спроможної економіки слід відкоригувати напря-
ми розвитку оподаткування, зокрема:

– запроваджувати податкові інноваційні піль-
ги для: проведення досліджень і розробок, тех-
ніко-економічних обґрунтувань впровадження 
результатів дослідницьких проектів (включаючи 
проекти наукових установ); створення й онов-
лення дослідницької інфраструктури; здійснення 
інноваційної діяльності; створення інноваційних 
кластерів;

– поєднувати різні податкові інструменти для 
розширення податкових баз, зокрема в частині по-
датку на прибуток підприємств, податків на влас-
ність, а також інструментів податкового стимулю-
вання інноваційної діяльності підприємств;

– посилити податковий контроль за результа-
тивністю застосування підприємствами податко-
вих інноваційних пільг;

– розробити заходи щодо зменшення податко-
вих розривів, пов’язаних із ухиленням від сплати 
податків та іншими втратами бюджету;

– удосконалювати адміністрування податків, 
зборів, а також норми законодавства щодо попе-
редження ухилення від сплати податків (через по-
даткову невизначеність, офшоризацію тощо).

В Україні податкові реформи мають оцінюва-
тися в контексті їх впливу на фінанси держави, 
фінанси підприємств та домогосподарств щодо 
створення сприятливих умов для фінансового за-
безпечення впровадження новітніх технологій у 
виробництво, розвитку людського капіталу, роз-
робки й упровадження інновацій як основних 
факторів економічного розвитку із застосуванням 
як окремих показників, так і моделей. 

Для подальших досліджень проблематики 
оцінки впливу податкових реформ на довгостро-
кову стійкість державних фінансів важливим є 
розроблення моделі оптимальної структури по-
даткових надходжень в Україні.
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Assessing the Impact of Tax Reforms on the Long-Term Sustainability of 
Public Finances

The article is devoted to the methodological aspects of assessing the impact of tax reforms on the 
sustainability of public finances. The low impact of numerous tax changes during 2003–2017 in Ukraine aimed 
at reducing the tax burden, improving the investment climate, led to a narrowing of fiscal space, a decrease in 
government investment, and a curtailment of enterprise investment. The problem of assessing the direct and 
indirect effects of tax reforms in terms of changes in tax rates and tax base, tax revenue structure, tax benefits, 
on public finances and the finances of economic entities in the short and long term remains insufficiently 
investigated. The task is to identify the relationship between tax policy changes that are taking place within the 
framework of tax reforms, the economic behavior of economic entities, and their impact on the sustainability 
of public finances.

The article identifies trends in the development of taxation in the EU, which create the conditions for 
activation of the factors of development of innovative, competitive economy, in particular, the reduction of 
corporate income tax rates and personal income tax while expanding the tax base, increasing consumption 
taxes on property. The methodological support of the assessment of tax reforms of EU countries is summarized 
and the conclusion is made about the possibility of its application in Ukraine. Changes in the share of various 
taxes in the total amount of tax revenues are analyzed. The reasons and the financial consequences of the tax 
effects in Ukraine established in the EU countries were found to be associated with a reduction in corporate 
income tax rates and a compulsory social contribution (lower rates do not reduce tax revenues and increase 
the budgetary income in the medium term). Indicators and models that can be used to assess tax reforms 
aimed at improving tax competitiveness (reducing tax rates), as well as reforms to ensure economic growth 
(redistribution of tax burden and tax incentives - tax innovation benefits) are identified. It is proposed to 
supplement this list with indicators: the level of investment of the institutional sectors of the economy, the 
investment rate, the level of profitability, the global innovation index.

Proposals on adjusting the directions of tax development in Ukraine have been elaborated.
Key words: tax reform, tax policy, sustainability of public finances, tax structure, tax evasion, tax revenues, 

economic behavior, investment in fixed capital, innovation.
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