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Інформаційне забезпечення обліку земельних ресурсів:  
напрями удосконалення статистичної звітності

Стаття присвячена аналізу чинної статистичної звітності з земельних ресурсів в Україні. Проведе-
но порівняльну оцінку форм статистичної та адміністративної звітності з кількісного обліку земель. За 
результатами аналізу встановлені спільні й відмінні ознаки статистичної та адміністративної звітності 
з обліку земельних ресурсів. Зазначено, що відсутність достовірної інформації щодо кількісного обліку 
земель гальмує економічне зростання країни. Запропоновані рекомендації з удосконалення статистич-
ної звітності з земельних ресурсів шляхом запровадження статистичного звіту 1-зем (річна) “Звіт про 
стан та ефективність використання земельних ресурсів”.
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Звітність підприємства є одним із головних 
елементів механізму формування інформаційно-
го забезпечення прийняття управлінських рішень. 
Зростання значення земельних ресурсів у забез-
печенні економічного зростання країни та розши-
рення спектру господарських операцій, що здій-
снюються з земельними ресурсами, є ключовими 
передумовами підвищення вимог до наочності та 
деталізації інформації про стан земельних ресур-
сів. Децентралізація влади, динамічний розвиток 
місцевого самоврядування, поступове розширен-
ня форм власності та прав користування земель-
ними ділянками зумовлюють потребу у поступо-
вій перебудові процесів бухгалтерського обліку 
земельних ресурсів та відповідному представленні 
інформації у фінансовій та статистичній звітності 
підприємства. Найбільш повне та правильне ві
дображення результатів використання земельних 
ресурсів, зміни їх обсягу та стану узагальнюються 
на основі відповідних статистичних спостережень. 
Тому актуальності набуває питання визначення 
місця та ролі статистичної звітності з кількісного 
обліку земель, а також розробки пропозицій щодо 
вдосконалення їх змістовного наповнення.

Дослідженням проблемних питань формуван-
ня статистичних показників ринку землі та кіль-
кісного обліку земель присвятили праці такі вчені 
та дослідники: А. Даниленко, Н. Джелялова, Т. Єв-
сюков, О. Ковалишин, А. Корнієнко, Т. Машкова, 
Т. Остапчук, О. Сакаль та ін. Разом з тим виникає 
необхідність детального вивчення змісту форм 
статистичної звітності з кількісного обліку земель 
у зв’язку з підвищенням значення достовірного 
інформаційного забезпечення користувачів ста-
тистичної інформації для прийняття відповідних 
управлінських рішень.

Мета статті полягає у дослідженні стану та 
напрямів удосконалення форм статистичної звіт-
ності з кількісного обліку земель в умовах розши-
рення сфери використання земельних ресурсів та 
зміни форм власності, користування ними з вико-
ристанням даних системи бухгалтерського обліку 
підприємства.

Інформаційне забезпечення у сфері землеко-
ристування до 2011 р. базувалося на складанні 15 
форм статистичної звітності. Поступово сформу-
валася тенденція до скорочення кількості форм 
статистичних спостережень у сфері використання 
земельних ресурсів. На загальнодержавному рівні 
ключове завдання обліку кількості земель полягає 
у наданні характеристики кожної відокремленої 
земельної ділянки, землеволодіння щодо поточно-
го використання у частині, насамперед, їх розмірів, 
складу угідь і підвидів відповідно до прийнятої за-
гальнодержавної класифікації. 

До 01.01.2016 р. діяв Наказ Державного комі-
тету статистики України “Про затвердження форм 
державної статистичної звітності з земельних ре-
сурсів та Інструкції з заповнення державної ста-
тистичної звітності з кількісного обліку земель 
(форми №№ 6-зем, 6а-зем, 6б-зем, 2-зем)” від 
05.11.1998 р. № 377 (далі – Наказ № 377) [3]. Відпо-
відно до зазначеного наказу, статистична звітність 
містила інформацію про розподіл площ земель, 
що перебувають у власності, постійне і тимчасове 
користування нами юридичних та фізичних осіб, 
а також інформацію про площі земельних ділянок 
з урахуванням їх розподілу за власниками й фор-
мами власності, землекористувачами, угіддями та 
видами економічної діяльності, зрошуваністю й 
осушеністю. З 01.01.2016 року облік кількості зе-
мель здійснюється з урахуванням вимог Наказу 
Міністерства регіонального розвитку, будівництва 
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та житлово-комунального господарства України 
“Про затвердження форм адміністративної звіт-
ності з кількісного обліку земель (форми №№ 11-
зем, 12-зем, 15-зем, 16-зем) та Інструкцій щодо їх 
заповнення” від 30.12.2015 р. № 337 [4]. Затвер-
дження цього наказу стало підставою для скасу-
вання наказу Держстату № 377, а відтак, з початку 
2016 р. форми статистичної звітності з обліку зе-

мель були скасовані, натомість були введені фор-
ми адміністративної звітності з кількісного обліку 
земель.

Порівняльна характеристика форм статистич-
ної та адміністративної звітності з кількісного об-
ліку земель представлена в табл. 1 (систематизова-
но автором на основі [3; 4]).

Таблиця 1
Порівняльна характеристика форм статистичної 

та адміністративної звітності з кількісного обліку земель

Державна статистична звітність  
з земельних ресурсів

Адміністративна звітність з кількісного  
обліку земель

Назва форми  
звітності Характеристика Назва форми  

звітності Характеристика

№ 6-зем “Звіт про 
наявність земель 
та розподіл їх за 
власниками землі, 
землекористувачами, 
угіддями та видами 
економічної діяльності”

Містить два розділи:
– землі, які входять 
до адміністративно-
територіальних одиниць 
(розділ перший);
– у тому числі в межах 
населених пунктів 
(розділ другий)

№ 11-зем (квартальна) 
“Звіт про землі та 
земельні ділянки за 
цільовим призначенням 
і формами власності”

Відображає розподіл 
земель за категоріями, 
земельних ділянок 
– за їх цільовим 
призначенням, 
за формами 
власності на землю, 
кількість власників 
/ користувачів, 
кількість і площу 
земельних ділянок, що 
перебувають у власності 
чи користуванні 
фізичних та юридичних 
осіб

№ 6а-зем “Звіт про 
наявність зрошуваних 
земель та розподіл їх 
за власниками землі, 
землекористувачами та 
угіддями”

Містить два розділи:
– зрошувані землі, 
які  входять до 
адміністративно-
територіальних 
одиниць; 
– у тому числі в межах 
населених пунктів

№ 12-зем (річна) “Звіт 
про землі та земельні 
ділянки за власниками 
та користувачами, 
формами власності”

Відображає 
кількість власників 
/ користувачів, 
кількість і площу 
земельних ділянок, що 
перебувають у власності 
чи користуванні 
фізичних та юридичних 
осіб, за організаційними 
формами суб’єктів 
економіки

№ 6б-зем “Звіт про 
наявність осушених  
земель та розподіл  їх 
за власниками землі, 
землекористувачами та 
угіддями”

Містить два розділи:
– осушені землі, 
які  входять до 
адміністративно-
територіальних 
одиниць; 
– у тому числі в межах 
населених пунктів

№ 15-зем (квартальна) 
“Звіт про землі та 
земельні ділянки за 
цільовим призначенням 
та угіддями”

Відображає розподіл 
земель за категоріями 
та земельних ділянок 
за їх цільовим 
призначенням, за 
видами земельних угідь, 
кількість власників, 
кількість і площу 
земельних ділянок, що 
перебувають у власності 
фізичних та юридичних 
осіб

№ 2-зем “Звіт про 
землі, які перебувають 
у власності і 
користуванні”

Містить два розділи:
– землі, які входять 
до адміністративно-
територіальних 
одиниць;
– у тому числі в межах 
населених пунктів

№ 16-зем (річна) “Звіт 
про землі та земельні 
ділянки за власниками 
та угіддями”

Відображає кількість 
власників, кількість 
і площу земельних 
ділянок, що 
перебувають у власності 
фізичних та юридичних 
осіб, за організаційними 
формами суб’єктів 
економіки
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Аналізуючи зміст вищезазначених форм ста-
тистичної звітності з земельних ресурсів та адмі-
ністративної звітності з кількісного обліку земель, 
можна виокремити такі їх спільні ознаки:

– групування земельних ресурсів за видом 
цільового призначення в межах адміністративно-
територіальних одиниць, у тому числі в межах на-
селених пунктів;

– використання вищенаведених форм ста-
тистичної та адміністративної звітності дозволяє 
здійснювати облік земель на загальнодержавному 
та регіональному рівнях шляхом зведення даних 
місцевого рівня; 

– ведення обліку земель різного цільового 
призначення лише в кількісному еквіваленті (оди-
ницях площі земельних ділянок, кількісних вимір-
никах);

– використання статистичної звітності з зе-
мельних ресурсів та адміністративної звітності з 
кількісного обліку земель є основою для моніто-
рингу відносин землекористування в країні.

Відмінними ознаками форм статистичної звіт-
ності з земельних ресурсів та адміністративної 
звітності з кількісного обліку земель є такі:

– виокремлення та систематизація інформації 
про наявність осушуваних і зрошуваних земель та 
розподіл їх за власниками землі, землекористува-
чами й угіддями у статистичній звітності;

– відокремлення та систематизація інформації 
про землі та земельні ділянки за власниками, ці-
льовим призначенням, формами власності та угід-
дями в адміністративній звітності.

Разом з тим ми підтримуємо позицію авторів 
роботи [1, с. 31], що “… порівняння змісту відмі-
нених та нових форм свідчить про відсутність у 
нових формах ряду важливих показників, які уза-
гальнювались протягом останніх 18 років. Варто 
наголосити, що таке скорочення відбулося напе-
редодні визначення умов запровадження ринку 
земель сільськогосподарського призначення”.

Своєю чергою О. Сакаль звертає увагу, що “зна-
чним недоліком державної статистичної звітності 
з кількісного обліку земель є об’єднання в одному 
переліку власників та користувачів земельних ді-
лянок. Облік земель окремо за власниками і ко-
ристувачами надасть змогу приймати ефективніші 
управлінські рішення, пов’язані з використанням, 
охороною та відтворенням земельних ресурсів” [5, 
с. 61].

На сьогодні нагальними питаннями у сфері 
формування статистичної інформації про стан 
ринку землі та земельних відносин є такі:

– потреба у накопиченні інформації про вар-
тість земельних ресурсів з урахуванням їх площі в 

розрізі власників та користувачів земельних діля-
нок з урахуванням їх цільового призначення;

– необхідність накопичення інформації про 
динаміку договорів купівлі-продажу земельних ді-
лянок та ціни їх продажу (крім сільськогосподар-
ських земель у зв’язку з наявністю мораторію на їх 
продаж);

– систематизація інформації про витрати на 
капітальне поліпшення земельних ділянок (за ви-
дами робіт та їх вартісним еквівалентом), що до-
зволить оцінити питому вагу підвищення якісних 
показників земельних ділянок;

– накопичення інформації про вартість оренди 
1 га земельної ділянки в розрізі територіального 
розміщення, якості земель та їх цільового призна-
чення.

При цьому важливо змінити не кількість звіт-
них показників, а якісно підвищити рівень їх ана-
літичності, розкривши структуру прав користу-
вання землею та зобразивши їх вартісну оцінку як 
у фінансовій, так і у статистичній звітності [2, с. 
210].

Ураховуючи наведені аргументи й те, що фі-
нансову звітність суб’єкти господарювання здають 
органам Державної служби статистики, пропону-
ємо розробити та запровадити складання річної 
форми статистичної звітності форма № 1-зем (річ-
на) “Звіт про стан та ефективність використання 
земельних ресурсів”. Вважаємо, що запропонована 
форма статистичного звіту повинна містити такі 
показники (рис. 1).

Використання запропонованої форми статис-
тичної звітності з земельних ресурсів дозволить 
сформувати єдину базу даних щодо їх кількісного 
та якісного стану, а також сформувати передумо-
ви інформаційного забезпечення оцінки ринкової 
вартості земельних ділянок.

В умовах нестабільності функціонування 
суб’єктів господарювання й активізації євроін-
теграційних процесів виникає потреба в удоско-
наленні механізмів збирання та накопичення ін-
формації про диференційовані показники стану та 
використання земельних ресурсів. З метою фор-
мування належного базису для прийняття дієвих 
рішень зацікавленими користувачами запропо-
новані шляхи вдосконалення форм статистичної 
звітності з земельних ресурсів. Використання фор-
ми статистичної звітності № 1-зем (річна) “Звіт 
про стан та ефективність використання земельних 
ресурсів” сприятиме ефективному управлінню 
раціональним використанням земельних ресурсів 
країни. Напрямами подальших досліджень є ви-
вчення інформаційної місткості статистичної звіт-
ності, а також порядку відображення у фінансовій 
звітності земельних ресурсів підприємства.
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Рис. 1. Змістовне наповнення запропонованої форми статистичної звітності 
1-зем (річна) “Звіт про стан та ефективність використання земельних ресурсів”
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Структура статистичної форми звітності 

1-зем (річна) “Звіт про стан та ефективність використання земельних ресурсів” 

Розділ 1. Землі, які входять до 
адміністративно-територіальних одиниць 

(за видами цільового призначення) 

Розділ 2. У тому числі землі в межах 
населених пунктів (за видами  

цільового призначення) 

Розділ 3. Стан земельних ресурсів у звітному періоді 

Розділ 5. Землі та земельні ділянки за власниками та користувачами 

3.1. Загальна площа земельних ділянок, тис. га., у т.ч.:  
– у володінні, тис. га; 
– у користуванні, тис. га 
3.2. Вартість земельних ділянок за показниками фінансової звітності станом 
на кінець року, тис. грн. 

3.3. Зміна вартості земельних ділянок протягом року, тис. грн. 
3.4. Причина зміни вартості земельних ділянок протягом року 

Розділ 4. Використання земельних ресурсів у звітному періоді 

4.1. Договори купівлі-продажу земельних ділянок, у т.ч.:  
– кількість укладених договорів купівлі-продажу земельних ділянок, шт.; 
– площа придбаних протягом звітного періоду земельних ділянок, тис. га; 
– площа проданих протягом звітного періоду земельних ділянок, тис. га; 
– вартість придбання земельних ділянок, тис. грн..; 
– вартість продажу земельних ділянок, тис. грн. 

4.2. Договори користування (оренди) земельними ділянками, у т.ч.:  
– кількість укладених договорів користування земельними ділянками, шт.; 
– вартість договорів користування земельною ділянкою, тис. грн. 
4.3. Сума капітальних витрат на поліпшення земель за звітний період, тис. грн. 
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Информационное обеспечение учета земельных ресурсов: 
направления совершенствования статистической отчетности

Статья посвящена анализу действующей статистической отчетности по земельным ресурсам в 
Украине. Проведена сравнительная оценка форм статистической и административной отчетности по 
количественному учету земель. По результатам анализа установлены общие и отличительные призна-
ки статистической и административной отчетности по учету земельных ресурсов. Указано, что отсут-
ствие достоверной информации о количественном учете земель тормозит экономический рост страны. 
Предложенные рекомендации по совершенствованию статистической отчетности по земельным ресур-
сам путем введения статистического отчета 1-зем (годовая) “Отчет о состоянии и эффективности ис-
пользования земельных ресурсов”.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, земельные ресурсы, землепользование, административная 
отчетность, статистическая отчетность, статистика.
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Information Support for the Land Registration:  
Directions for Upgrading of Statistical Reporting 

Decentralization of power and rapid expansion of local self-governance in Ukraine, gradual extension of 
property forms and rights for land use determine the need for gradual reformation of the processes involved 
in land records and respective presentation of data in financial and statistical reports of business entities. The 
article is devoted to elaboration is issues relating to statistical recording of transactions with land resources. 
Results of the study show the decreasing number of forms of statistical reports on land resources. A comparative 
assessment of the forms of statistical and administrative reports for recording quantitative data on lands is 
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made. Use of statistical reports on land resources and administrative reports on quantitative data on lands lays 
the grounds for monitoring of land use relations in Ukraine. Common and distinctive features of the statistical 
and administrative reports are found out by the results of the comparative analysis. The pressing issues in 
collecting statistical data on land market and land relations are outlined: the need in filing the data on the land 
value depending on land size, land owners and users, purpose of land; the need for filing the data on contracts 
for land purchase and sale and sale price (except for agricultural lands, due to the existing moratorium on 
their sales); the filing of data on the rental value of 1 acre of land by location, quality and purpose of land. The 
need for filing the statistical data on quality status and use of land recourses in business entities’ operation is 
demonstrated. Recommendations on improving statistical reports on land resources through introducing the 
annual statistical form “The Report on Land Status and Effectiveness of Land Use” are given. If applied, the 
proposed report will enable for build the integrated databases on quantity and quality of land resources.

Key words: accounting, land resources, land use, administrative reports, statistical reports, statistics.
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