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Удосконалення моніторингу реалізації' державної стратегії' регіонального 
розвитку в Україні 

Розглянуто особливості реалізації Державної стратегії регіонального розвитку в Україні, а також 
її моніторингу. Сформульовано методологічні та організаційно-економічні пропозиції щодо вдоскона-
лення розробки стратегії регіонального розвитку в умовах децентралізації, зокрема актуалізації тери-
торіально-адміністративного устрою країни. Особливу увагу приділено удосконаленню системи оці-
нювання результативності досягнення цілей і виконання завдань стратегії регіонального розвитку, що 
дозволить підвищити обґрунтованість прийняття управлінських рішень у цій сфері, а також поліпшити 
контроль за її виконанням 
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Регіон представляє собою складну динамічну 
систему, функціонування якої обумовлено вну-
трішніми та зовнішніми зв'язками, котра відо-
бражає ключові аспекти господарювання в межах 
його економічного простору, а також характеризу-
ється наявністю природно-ресурсного, виробни-
чого, трудового, фінансового, інтелектуального й 
інших видів потенціалу і рівнем їх використання, 
що безпосередньо впливає на комплексність і зба-
лансованість розвитку регіону В сучасних умовах 
в Україні посилюється увага до обґрунтованості 
державної регіональної політики і стратегії її ре-
алізації, що спричинено складністю політичної та 
соціально-економічної ситуації Саме тому важли-
вим є науковий супровід цього напряму державної 
політики, а також забезпечення моніторингу його 
реалізації, що значною мірою впливає на обґрун-
тованість прийняття управлінських рішень у цій 
сфері 

Основна увага в сучасній науковій літературі 
приділяється розгляду загальних питань регіо-
нальної політики (підвищення конкурентоспро-
можності регіонів, забезпечення відтворення тру-
дових ресурсів; створення інституційних умов для 
динамічного регіонального розвитку, зміцнення 
інноваційного та ресурсного потенціалу; розвиток 
міжрегіонального співробітництва; стимулювання 
інвестиційної діяльності тощо) Питанням регіо-
нального розвитку присвячені, зокрема, роботи 
З. Бараник [1], З. Варналія [2], М. Згуровсько-
го [3], В. Колесник [4], Е . Лібанової [5], І. Манцу-
рова [1; 6; 7], С . Романюка [7], В. Симоненко [8], 
М. Хвесика [5], В. Шевчука [9] та ін. Водночас 
недостатньо розглянуті питання, що стосуються 
моніторингу реалізації державної стратегії регіо-
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нального розвитку, що необхідно враховувати для 
підвищення обґрунтованості прийнятих управлін-
ських рішень у сфері регіональної політики 

Метою цієї статті є визначення особливостей 
моніторингу реалізації Державної стратегії регіо-
нального розвитку, а також розробка пропозицій 
щодо його вдосконалення 

Ключовими цілями регіону є забезпечення 
його стабільного динамічного розвитку, підвищен-
ня рівня конкурентоспроможності, територіальної 
соціально-економічної інтеграції та просторового 
розвитку, зменшення диспропорцій при доступі 
населення до базових соціальних, комунальних, 
адміністративних, транспортних, інформаційних 
та інших послуг Крім того, з позиції необхідності 
забезпечення зростання добробуту і рівня життя 
населення, наближеного до сучасних європей-
ських стандартів, гарантій соціальної безпеки з 
боку держави важливим є зменшення міжрегіо-
нальних відмінностей, просторової дезінтеграції, 
зміцнення добросусідських відносин між регіо-
нами в різних сферах (економіці, культурі, освіті, 
соціальній сфері), підвищення якості освіти, ме-
дичного обслуговування (особливо в малих містах 
та сільських поселеннях), поліпшення стану на-
вколишнього природного середовища, створення 
інформаційних і комунікаційних мереж (для на-
дійного доступу населення до першочергових по-
слуг) Усі ці аспекти визначають результативність і 
ефективність державного та місцевого управління 
у сфері регіонального розвитку 

Важливим інструментом системи стратегіч-
ного планування соціально-економічного розви-
тку в контексті реалізації регіональної політики 
є Державна стратегія регіонального розвитку на 
період до 2020 року (надалі - ДСРР або Страте-
гія), що представляє собою програмний документ, 

ISSN 2519-1853 СТАТИСТИКА УКРАЇНИ, 2017, № 3 73 

mailto:stoletova.iryna@gmail.com


РЕГІОНАЛЬНА СТАТИСТИКА 

в якому сформульовані цілі, завдання, пріоритети 
для досягнення бажаного результату, етапи здій-
снення і комплекс необхідних заходів . Головним 
завданням державних органів управління у сфері 
регіонального розвитку є досягнення цілей ДСРР, 
що можливо на основі застосування індикаторів, 
використання системи динамічних моделей, які 
забезпечують формалізацію процесів, що відбува-
ються, уможливлюють їх прогнозування, виявлен-
ня причинно-наслідкових зв'язків між вихідними 
та вихідними параметрами з урахуванням їх дина-
міки з допомогою відстеження й обробки інформа-
ційних потоків 

Особливістю розробки і реалізації ДСРР Укра-
їни на період до 2020 року є те, що вона включає 
три стратегічні цілі: 1) підвищення конкуренто-
спроможності регіонів; 2) територіальна соціаль-
но-економічна інтеграція та просторовий розви-
ток; 3) ефективне державне управління у сфері 
регіонального розвитку 

Невід'ємним складовим елементом реалізації 
ДСРР і найбільш надійним з позиції отримання 
вихідних матеріалів на різних рівнях управління 
(державному, регіональному) є система моніто-
рингу й оцінки результативності її реалізації [9]. 
Ця система побудована на статистичних даних, 
а отже, повинна мати стабільні та надійні джере-
ла їх отримання Практична робота з проведення 
статистичного моніторингу полягає в систематич-
ному накопиченні інформації та аналізі системи 
індикаторів і статистичних характеристик, які ви-
значають соціально-економічний стан регіонів і, 
як наслідок, дають можливість прогнозувати пер-
спективи їх розвитку 

Формування методичного забезпечення ста-
тистичного моніторингу й оцінювання реалізації 
ДСРР в Україні наразі перебуває на стадії станов-
лення Це пояснюється відсутністю відпрацьованих 
методичних положень щодо розробки змісту біль-
шості прийнятих регіональних стратегій розвитку, 
недоліками інституційного забезпечення регіональ-
ного аспекту стратегічного планування, норматив-
но-правової бази статистичного моніторингу й оці-
нювання програм регіонального розвитку 

Сучасні підходи до статистичного моніторин-
гу й оцінювання Стратегії регіонального розвитку 
наразі є відносно новою практикою для органів 
управління, незважаючи на існування достатнього 
і доступного масиву актуальної інформації та на-
явності відповідних методичних розробок. Аж до 
останнього часу здебільшого використовувалися 
застарілі методи оцінювання діяльності органів 
влади, зокрема: застосування великої кількості 
якісних показників, не підкріплених об'єктивними 
кількісними даними; зіставлення неадекватних 
показників; зведення оцінювання Стратегії до 
контролю за цільовим використанням коштів 
Упровадження системи статистичного моніто-

рингу соціально-економічного стану та розвитку 
регіонів є, з одного боку, необхідним кроком для 
України в контексті її євроінтеграційної стратегії, 
а з іншого - важливим інструментом, що оцінює 
результативність і ефективність обраної Стратегії 
За допомогою статистичного моніторингу: 1) ви-
значають стратегічні цілі регіонального розвитку; 
2) отримують важливу інформацію про тенденції 
розвитку регіонів; 3) оцінюють результативність 
і ефективність обраної Стратегі ї ;4) формують 
уявлення про поточний стан реалізації Стратегії; 
5) оцінюють попередні результати реалізації Стра-
тегії (прогнозні значення статистичних показни-
ків, що є основними індикаторами цілей Страте-
гії); 6) коректують її зміст (зокрема, уточнюють 
цілі, переорієнтовуючись на досягнення бажаних 
результатів); 7) обґрунтовують запити щодо фі-
нансування Стратегії; 8) забезпечують своєчас-
ний і регулярний зворотний зв'язок на всіх рівнях 
управління Стратегією; 9) аналізують причини 
змін (успіхів, невдач) у реалізації Стратегії і вра-
ховують ці зміни; 10) зосереджують зусилля всіх 
учасників реалізації стратегії на досягненні запла-
нованих цілей 

Водночас аналіз існуючих концептуальних 
підходів дослідження соціально-економічного 
розвитку регіонів свідчить про наявні недоліки 
моніторингу Зокрема, мається на увазі форму-
вання системи взаємопов'язаних показників, які 
всебічно відображали б ефективність соціально-
економічного розвитку регіону. Крім того, для 
більш глибокого і ґрунтовного дослідження за-
кономірностей функціонування регіональної сис-
теми необхідно використовувати методи статис-
тичного моделювання, за допомогою яких можна 
розробити альтернативні сценарії економічного і 
соціального розвитку регіонів 

Вирішення цього питання передбачає фор-
мування системи індикаторів для кожної з цілей 
Стратегії (табл 1, розроблено автором на осно-
ві [12]), на досягнення очікуваних значень яких 
спрямована її реалізація . Так, для характеристики 
першої мети, як правило, застосовують індика-
тори, які досить широко використовуються для 
оцінки соціально-економічного розвитку, для дру-
гої і третьої цілей - переважно вузькоспеціальні 
показники, що розраховуються за результатами 
відомчого управлінського обліку та (або) відомчої 
звітності 

Слід також розрізняти індикатори, які ві-
дображають досягнення результату (наприклад, 
кількість реалізованих проектів) і ті, які характе-
ризують якісний стан об'єкта регулювання (кіль-
кість малих підприємств у розрахунку на 10 тис 
наявного населення), або ефективність викорис-
тання ресурсів (енергоємність) Якщо в першому 
випадку мається на увазі досягнення певного ре-
зультату або нормативу, то в другому - кількісна 
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Таблиця 1 
Система індикаторів цілей Державної стратегії регіонального розвитку 

Ціль 1. Підвищення рівня 
конкурентоспроможності 

регіонів 

Ціль 2. Територіальна соціально-
економічна інтеграція і 
просторовий розвиток 

Ціль 3. Ефективне державне 
управління у сфері регіонального 

розвитку 
Валовий регіональний продукт (у 
фактичних цінах) у розрахунку на 
одну особу, грн 

Середньомісячна заробітна плата 
(фактична), грн 

Виділення коштів для державного 
фонду регіонального розвитку 

Наявний дохід у розрахунку на 
одну особу, грн 

Рівень безробіття, визначений 
за методологією Міжнародної 
організації праці, % 

Обсяг коштів, визначений Законом 
про Державний бюджет України 
на відповідний бюджетний 
період, порівняно з законодавчо 
передбаченим рівнем, % 

Обсяг прямих іноземних 
інвестицій у розрахунку на одну 
особу, дол . США 

Загальний коефіцієнт вибуття 
сільського населення (на 1 тис . 
наявного сільського населення), % 

Рівень фінансування, % 

Експорт товарів у розрахунку на 
одну особу, дол . США 

Забезпеченість населення 
лікарями загальної практики -
сімейними лікарями на кінець 
року, осіб на 10 тис . населення 

Кількість проектів, 
профінансованих за рахунок 
таких коштів, одиниць 

Кількість малих підприємств у 
розрахунку на 10 тис . наявного 
населення, одиниць 

Виконання нормативу прибуття 
бригад екстреної (швидкої) 
медичної допомоги на місце події 
(у міській місцевості -10 хв .; у 
сільській - 20 хв . ), % 

Кількість реалізованих проектів у 
рамках Стратегії, одиниць 
в тому числі у рамках: 
- механізму державно-приватного 
партнерства; 
- технічної допомоги 
Європейського Союзу, інших 
країн-донорів МФО 

Обсяг реалізованої інноваційної 
продукції до загального обсягу 
реалізованої промислової 
продукції, одиниць 

Рівень обладнання загальної 
площі житлового фонду 
водопроводом (у міській та 
сільській місцевості), % 

Кількість реалізованих проектів у 
рамках Стратегії, одиниць 
в тому числі у рамках: 
- механізму державно-приватного 
партнерства; 
- технічної допомоги 
Європейського Союзу, інших 
країн-донорів МФО 

Енергоємність виробництва 
і відпуску котельнями 1 Гкал 
теплової енергії в регіонах, кг ум . 
палива на 1 Гкал 

Рівень обладнання загальної 
площі житлового фонду 
водопроводом, одиниць 

Кількість адміністративно-
територіальних одиниць, що 
мають схеми планування 
територій, % 

Енергоємність послуг з розподілу 
води підприємствами житлово-
комунального господарства, кг ум . 
палива на 1 тис . м3 

Зменшення протяжності 
застарілих та аварійних житлово-
комунальних мереж, км 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць Втрати теплової енергії 

підприємствами житлово-
комунального господарства, % 

Смертність на 1 тис . наявного 
населення, %0 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць 

Втрати води підприємствами 
житлово-комунального 
господарства, % 

Демографічне навантаження на 
1 тис . постійного населення віком 
16-59 рр . (у міській та в сільській 
місцевостях) 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць 

Щільність автомобільних доріг 
загального користування з 
твердим покриттям державного 
та місцевого значення вищої 
категорії (I і II категорії), 
км на 1 тис кв км загальної площі 

Охоплення дітей дошкільними 
навчальними закладами (у міській 
та в сільській місцевостях), % 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць 

Щільність автомобільних доріг 
загального користування з 
твердим покриттям державного 
та місцевого значення вищої 
категорії (I і II категорії), 
км на 1 тис кв км загальної площі 

Співвідношення результатів 
тестування якості знань 
учнів міських та сільських 
загальноосвітніх навчальних 
закладів з математики та 
англійської мови, % 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць 

Щільність автомобільних доріг 
загального користування з 
твердим покриттям державного 
та місцевого значення вищої 
категорії (I і II категорії), 
км на 1 тис кв км загальної площі 

Частка утилізованих відходів у 
загальній кількості утворених 
відходів, % 

Кількість громадських об'єднань, 
у тому числі асоціацій та інших 
партнерів, що беруть участь у 
консультаціях під час підготовки 
стратегій регіонального розвитку, 
одиниць 

та (або) якісна характеристика стану об'єкта регу-
лювання, у третьому - ефективність використання 
певних ресурсів 

При аналізі системи оцінювання результатив-
ності досягнення цілей і виконання завдань ДСРР 
слід розрізняти проблемні питання, що зумов-
люють напрями вдосконалення як методології 
розробки та реалізації регіональної політики, так 

і організаційно-економічного, в тому числі інфор-
маційно-аналітичного, забезпечення (рис 1, роз-
роблено автором) 

І якщо перший аспект проблемних питань 
стосується концептуальних положень розвитку 
системи регіонального управління з урахуванням 
світового досвіду та вимог європейської інтеграції 
України, то другий - забезпечення їх отримання 
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Рис. 1. Концептуальні напрями вдосконалення системи оцінювання результативності досягнення цілей та 
завдань Державної стратегії регіонального розвитку 

і розрахунку, а також включення моделей, які за-
стосовуються для прогнозних розрахунків . Щодо 
проблемних питань методологічного характеру, то 
тут слід мати на увазі: 1) концептуальні положення 
децентралізації та регіонального розвитку, актуа-
лізацію територіально-адміністративного устрою 
країни; 2) процеси європейської інтеграції України, 
що зумовлює необхідність ураховувати сучасні ви-
моги як до здійснення регіональної політики, так і 
щодо її інформаційно-аналітичного забезпечення; 
3) удосконалення методології оцінювання напря-
мів реалізації регіональної політики (зокрема, кон-
курентоспроможності регіонів) 

Під час розгляду другої групи проблемних 
питань слід звернути особливу увагу на: 1) орга-
нізаційні питання узгодження напрямів реалізації 
регіональної політики, координації центральних 
органів виконавчої влади, відповідальних за реа-
лізацію державної політики у відповідній сфері, а 
також місцевих органів; 2) вдосконалення методи-
ки визначення цільових показників оцінки резуль-
тативності досягнення цілей і завдань Стратегії та 
Плану заходів її реалізації (зокрема, актуалізації 
системи індикаторів оцінки напрямків регіональ-
ної політики і реалізації Стратегії; застосування 
сучасних демографічних, економічних і бюджет-
них моделей прогнозування регіонального розви-
тку; забезпечення порівнянності динаміки індика-
торів регіонального розвитку в вартісному вимірі 
та елементів регіональної структури); 3) форму-

вання бази даних і динамічних рядів показників 
регіонального розвитку; 4) розрахунок щорічних 
значень цільових показників оцінки результатив-
ності досягнення цілей і завдань Стратегії та Пла-
ну заходів щодо її реалізації 

Якщо аналізувати перелік індикаторів досяг-
нення першої, найбільш вагомої та багатоаспектної 
цілі - підвищення рівня конкурентоспроможності 
регіонів, - то слід мати на увазі, що це найбільш 
узагальнені його характеристики . Ширше їх коло 
представлене в моніторингу й оцінці результатив-
ності реалізації державної регіональної політики 
за такими напрямами: економічна і соціальна згур-
тованість; економічна ефективність; інвестиційно-
інноваційний розвиток та зовнішньоекономічне 
співробітництво; фінансова самодостатність; роз-
виток малого і середнього підприємництва; ефек-
тивність ринку праці; розвиток інфраструктури; 
відновлювана енергетика та енергоефективність; 
доступність і якість послуг у сфері освіти й охо-
рони здоров'я; соціальний захист і безпека; раціо-
нальне природокористування та охорона навко-
лишнього середовища [9]. 

Соціально-економічний розвиток регіонів ха-
рактеризується великою кількістю статистичних 
показників, збирання й обробка даних для визна-
чення яких вимагає значних зусиль . З огляду на 
це необхідно сформувати систему статистичних 
показників, виділити мінімальний їх перелік, який 
водночас ураховував би актуальні аспекти розви-
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тку регіонів, досить повно відображав вибрані ці-
лей Стратегії 

Перелік статистичних показників повинен 
бути сформований за принципом системності й ін-
формативності, тобто він має бути вичерпним і ха-
рактеризувати розвиток регіонів країни відповід-
но до основних положень регіональної політики 
Для практичної реалізації положень регіональної 
політики надзвичайно важливо своєчасно вибрати 
та сформувати адекватний статистичний інстру-

ментарій У зв'язку з цим систематизація статис-
тичних показників повинна відбуватися так, щоб 
вони могли усебічно відображати кількісні та якіс-
ні особливості розвитку національної економіки 
та її окремих регіонів 

У подальшому планується дослідити та про-
аналізувати відповідність фактичного рівня по-
казників сформованої системи рівню, який за-
плановано Державною стратегією регіонального 
розвитку на період до 2020 року 
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Совершенствование мониторинга реализации государственной 
стратегии регионального развития в Украине 

Рассмотрены особенности реализации Государственной стратегии регионального развития в Укра-
ине, а также ее мониторинга. Сформулированы методологические и организационно-экономические 
предложения по совершенствованию разработки стратегии регионального развития в условиях децен-
трализации, в частности актуализации территориально-административного устройства страны. Особое 
внимание уделено усовершенствованию системы оценивания результативности достижения целей и 
выполнения задач стратегии регионального развития, что позволит повысить обоснованность принятия 
управленческих решений в этой сфере, а также улучшить контроль за ее выполнением 

Ключевые слова: индикаторы, мониторинг, развитие, регион, региональная политика, стратегия. 
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Improving the Monitoring of Implementation of the State Strategy for Regional 
Development in Ukraine 

The article is devoted to analysis of the specifics involved in implementing the State Strategy for 
Regional Development in Ukraine, and monitoring of its implementation Methodological, organizational 
and economic recommendations on improvements of the regional development strategy formulation in the 
context of decentralization and the increasing importance of territorial and administrative setting in Ukraine 
are elaborated. The specifics involved in elaboration and implementation of the State Strategy for Regional 
Development in Ukraine till the year of 2020 are analyzed from the perspective of the strategic goals included 
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in it: (i) enhancement of the regions' competitiveness; (ii) territorial socio-economic integration and spatial 
development; (iii) effective public administration of regional development 

A review of existing theoretical approaches to studying socio-economic development of regions is made, 
with outlining the existing drawbacks in monitoring The emphasis is made on improvements in the system for 
assessment of the effectiveness of the achievement of goals and objectives of the regional development strategy, 
which will enable to make the decision making process in this field better grounded and improve control over 
its implementation 

It is argued that the system of statistical indicators needs to be constructed by the principle of consistency 
and informativeness, meaning that it has to be complete and capable to assess the development of Ukrainian 
regions in conformity with the fundamental provisions of regional policy The statistical tools selected and 
formed in timely and adequate manner have critical importance for practical implementation of the regional 
policy provisions It follows that the statistical indicators have to be systematized in a way to be capable for 
assessing quantitative and qualitative specifics of macroeconomic and regional development 

The system of indicators for assessment of the Strategy goals is formed, which expected estimates are 
targets of its implementation It covers the indicators designed to assess the achievement of a result (such as 
number of finished projects), characterize the qualitative conditions of the regulated object (number of small 
enterprises per 10 thousand of the population), and the effectiveness of resource utilization (energy capacity) 
Also, the conceptual areas for improvement of the system for assessment of the effectiveness of the achievement 
of goals and objectives of the State Strategy for Regional Development are formulated 

Key words: indicators, monitoring, development, region, regional policy, strategy. 
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