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Першим етапом украУнсько'У реформи формування мюцевих бюджеОв 
стало затвердження КонцепщУ реформування мюцевого самоврядування та 
територ1альноУ оргашзащУ влади в УкраУш [6 ] та плану заход1в з ii реал1защУ. 
Реформа передбачае врегулювання системи ад м i н i страти в н о -тер итор i ал ь н о го 
устрою; створення конституцшноУ основи утворення виконавчих оргашв 
обласних та районних рад; розподшу повноважень м1ж органами виконавчоУ 
влади й органами мюцевого самоврядування та м1ж органами мюцевого 
самоврядування рпних р1вшв.

Одним i3 завдань, що його передбачаеться виршувати в рамках КонцепщУ 
реформування мюцевого самоврядування та територ1альноУ оргашзаци влади в 
УкраУш, е бюджетна децентрал1защя. В рамках ново! концепщУ ця проблема 
зводиться до шдвищення бюджетно! самостшносО мюцевих оргашв влади та 
збшыпення доход1в мюцевих бюджеОв.

За наявносО негативних тенденцш та кризових явищ в економщ, слабкоУ 
фшансовоУ дисциилши, високого р1вня корупщУ, низького р1вня дов1ри до 
системи державного управлшня питания бюджетноУ децентралпаш'У е 
надзвичайно актуальним. Практичне вОлення бюджетноУ децентрал1зац1У 
означае, що органи мюцевого самоврядування набувають бшыыоУ 
вщповщальносО й у Ух розиорядження надходить бшьше кошОв [9, с. 301]. 
Бюджетна децентралпащя мае сприяти вир1шенню двох основних иитань: по- 
перше, взаемозумовлений розподш доход1в та видатюв Mi ж р1внями бюджетноУ 
системи; по-друге, встановлення повноважень, у межах яких на регюнальному 
piBHi можливо визначати власш доходи та видатки мюцевих оргашв влади [8 ].

На думку вОчизняних вчених, основною причиною того, що мюцева влада 
мае досить обмежений перелж повноважень, обсяг вщповщальносО та 
фшансових pecypciB, е те, що центральна влада не защкавлена у проведенш 
децентралпащ'У бюджетно-податковоУ системи, тому що це автоматично 
призведе до обмеження УУ повноваження та звуження ресурсноУ бази [7, с. 326].

У контексО процеЫв децентралпаш'У бюджетноУ системи УкраУни 
актуал1зуеться питания розширення доходноУ бази м1сцевих бюджеОв, яю е 
ф1нансовою основою оргашв мюцевого самоврядування. Реал1защя цього 
питания потребуе створення умов для незалежноУ та ефективноУ д1яльносО 
м1сцевих оргашв влади, спроможносО оргашв мюцевого самоврядування 
забезпечувати сощально-економ1чний розвиток територш та шдвищувати 
р1вень надання громадських послуг населению шляхом змщнення ф1нансовоУ 
бази мюцевих бюджеОв.
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Формування мюцевого бюджету мае грунтуватися на прюритетах 
регионально! бюджетно! полОики. Прогнозш та програмш документа 
сощально-економ1чного розвитку територп, прогноз фшансового балансу на 
наступи! роки мають бути основою для визначення прюритетних напрям1в 
доход1в мюцевих бюджеОв. У бюджетному процесл повинш бути враховаш 
середньострокова та довгострокова перспектива, встановлений зв’язок i3 

загальними талями сощально-економ1чного розвитку краши та 
адмi нi стративно-терHTopiальних одиниць [10]. У ui й сфер1 icHye достатньо 
ириклад1в як усшшного вировадження, так i невдалих спроб. В Украша 
частково впровадження фюкально-бюджетних новацш вщбулося наирикшщ 
2014 року через прийняття окремих змш до Бюджетного та Податкового 
кодекс! в Украши в частиш децентрашзацп фшанслв, зокрема:

• закршлення частини податку на прибуток шдприемств за обласними 
бюджетами;

• вир1внювання доходав мюцевих бюджеОв за закртленими 
загальнодержавними податками (податок на прибуток шдприемств та податок на 
доходи фпичних oci6 ) залежно вщ розрахункового середнього р1вня надходжень на 
одного жителя;

• уточнения мехашзму перерахування базово! та реверсно! дотащ! до 
мюцевих бюджеОв;

• спрощення процедури погодження обсягу та умов здшснення мюцевих 
зовшшшх запозичень за рахунок отримання кредиОв (позик) вщ м1жнародних 
ф1нансових оргашзащй;

• запровадження нових вид1в трансферОв (освОня, медична та 1нш1 
субвенщ!), що сприятиме посиленню в1дпов1дальносО головних розиорядниюв 
бюджетних кошОв за формування та реалпащю державно! иол1тики у 
в1диов1дшй сфер1;

• розширення видаткових повноважень оргашв мюцевого самоврядування;
• надання органам мюцевого самоврядування права на самосОйний виб1р 

установи з обслуговування кошОв бюджету розвитку мюцевих бюджеОв та 
власних надходжень бюджетних установ;

• надання органам мюцевого самоврядування права самосОйно приймати 
рш ення щодо ставки податку на нерухоме майно для об’екОв житлово! та 
нежитлово! нерухомосО та встановлювати пшьги 3i сплати цього податку;

• запровадження акцизного податку з реалпацп суб'ектами господарювання 
роздр1бно! торпвл1 шдакцизних товар1в за м1сцем д1яльносО суб'екОв 
господарювання i зарахування його до вщиовщних бюджеОв територ1альних 
громад;

• розширення мехашзм1в м1сцевого оиодаткування за рахунок 
запровадження транспортного податку, збшыпення частки зарахування 
еколопчного податку до мюцевих бюджеОв, зарахування плати за надання 
адмшютративних послуг за м1сцем !х справляння [1 ].

3 метою реалпацп Концепщ! реформування м1сцевого самоврядування та 
територ1ально! оргашзащ! влади в Укра!ш прийнято ряд нововведень до
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Бюджетного та Податкового кодекс!в, яю несуть кардинальш змши у 
перерозподш бюджетних pecypciB, що повинно сприяти i'x децентрал1заци та 
розширенню дохщно! бази мюцевих бюджеОв. 3 2015 року в Укршш введет 
нов1 тдходи у взаемодп центральних та мюцевих бюджеОв, яю 
стимулюватимуть мюцев1 органи влади до нарощування дохщно! бази. Частину 
сощальних видатюв, таких як фшансування медицини та освОи, держава бере 
на себе через надання субвенщй. На думку деяких вОчизняних дослщниюв, 
змши до бюджетного законодавства розширюють права мюцевих оргашв влади 
та надають 1м повну бюджетну самостшшсть, а також розширюють джерела 
наповнення мюцевих бюджеОв [8 ]. Проте з таким твердженням важко 
погодитись, оскшьки досить значною та аргументованою е критика урядових 
заход1в щодо забезпечення процеЫв децентралпацп. Адже в Укршш сьогодш 
процеси бюджетно! децентралпацп хоча й набули незворотного характеру, але 
не мають системносО та все ще не сприяють стимулюванню мюцевих оргашв 
до пошуку джерел активпацп власних фшансових pecypciB [2].

Можна погодитись i3 думкою I. Ковальчук, що 1мОащя проведения 
бюджетно! децентралпацп в Укра!ш у фор Mi збшыпення повноважень та 
фшансово! бази мюцевих громад тривае вже бшыпе десяти роюв та з року в piK 
декларуеться в Основних напрямах бюджетно! полОики, а фактично 
пщвищуеться р1вень бюджетно! централпацп [2 ].

Змши в законодавств1 щодо бюджетно! децентралпацп запроваджують 
альтернативш шляхи збшыпення податкових надходжень до мюцевих 
бюджеОв, зокрема, мюцевим бюджетам передаеться:

• 1 0 % податку на прибуток шдприемств;
• 1 0 0 % державного мита;
• 80% еколопчного податку (при цьому 55% будуть направлятися в 

обласш бюджета, а 25% -  до районних бюджеОв i бюджеОв мют обласного 
значения);

• акцизний податок вщ реал1заци через роздр1бш мереж1 пива, 
алкогольних напо!в, тютюнових вироб1в, нафтопродукОв, бюдизеля i 
скрапленого газу;

• 25% плати за надра;
• мюцев1 збори (податок на нерухомють з включения до оподаткування 

комерщйного (нежитлового) майна, единий податок);
• податок на майно («розюшш» автомобш);
• податок на прибуток комунальних шдприемств, iH in i  податки;
• 75% податку на доходи фпичних oci6  (60% податку отримають бюджета 

м1ст обласного значения та райошв; 15% -  обласш бюджета); 
40% -  бюджет м. Киева [2, с. 57].

Як i рашше, основним бюджетоутворюючим иодатком м1сцевих бюджеОв 
залишаеться податок на доходи фпичних oci6 . Однак Законом Укра!ни в1д
01.01.2016 № 79-VIII «Про внесения змш до Бюджетного кодексу Украши щодо 
реформи м1жбюджетних в1дносин» [5] внесено змши щодо розмежування цього 
податку Mi ж бюджетами. Вщтеиер до обласного бюджету вщраховуеться 15%
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податку на доходи фпичних oci6 , до бюджетов м1ст обласного значения -  60%, до 
бюджету м. Киева -  40%, до бюджеОв сш -  25%, до державного бюджету -  25% 
[3]. Зазначимо, що до 2015 р. д1яли шпп нормативи вщрахувань: до обласного 
бюджету -  25%, до бюджеОв мют обласного значения -  75%, до бюджету 
м. Киева -  50%. Отже, державному бюджету передано вщносно стабшьне та 
дохщне джерело надходжень мюцевих бюджеОв.

1з прийняттям Податкового кодексу Украши значно скоротилася юльюсть 
мюцевих податюв i збор1в -  з 14 до 5, a i3 змшами -  до 4. Проте слщ зауважити, 
що скасування комунального податку, ринкового збору та податку з реклами 
негативно вплинуло на доходи мюцевих бюджеОв. Новим законодавством 
лжвщовано податки, яю складали основу надходжень вщ мюцевого 
оподаткування, а введено податок на нерухоме майно, вщмшне вщ земельно! 
дшянки, единий податок та два збори. Включения до i x  складу единого податку 
спричинило шдвищення иитомо! ваги мюцевих податюв i 3 6 o p iB  у C T p y K T y p i 

доход1в мюцевих бюджеОв. Вщтак, найвагомпттим серед мюцевих податюв i 
збор1в став единий податок [4, с. 221-227].

Отже, унаслщок внесения змш до Податкового та Бюджетного кодексу 
вщбулося скорочення як загально держав них, так i мюцевих податюв та збор1в. 
Доходи мюцевих бюджеОв розширено за рахунок надходжень вщ акцизного 
податку з решпзаци шдакцизних товар1в у роздр1б за ставкою 5% вартосО 
реал1зованого товару, 1 0 % податку на прибуток комерцшних шдприемств, 1 0 0 - 
вщсотковим закршленням за м1сцевими бюджетами державного мита, плати за 
надання адмшютративних послуг тощо [8 ].

Подальше удосконалення менеджменту бюджетних кошОв потребуе 
запровадження формування бюджеОв i3 урахуванням стратег!чних цшей 
сощально-економ1чного розвитку територп на багатор1чну перспективу та 
результаОв д1 яльноет! учасниюв бюджетного процесу, досягнутих у иопередшх 
бюджетних перюдах.

Сучасна наука державного управл1ння мае широкий спектр засоб1в 
державного впливу на розвиток мюцевих бюджет!в у крапп. Проте недостатшсть 
дохщно1 бази у perioHax, неможлив1сть м1сцевих бюджеОв у иовному обсяз1 
фшансувати виконання c b o i x  обов’язьав вимагають вдосконалення метод1в 
державного управл1ння м1сцевими бюджетами, використання яких е актуальними 
в УкраУш з урахуванням сощально-економ1чних диспропорцш сусшльного 
розвитку та багатоаспектного анал1зу зовшшшх чинниюв.
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ШДТВЕРДЖЕННЯ АУДИТОРСЬКОГО ВИСНОВКУ1НОЗЕМНОГО 
АУДИТОРА В УКРАШ1 -  НОВИНА?

1н вести цш на активн1сть у кра!ш -  одна з ключових иередумов розв’язання 
и сощально-економ1чних проблем, яка забезпечуеться сприятливим 
швестицшним климатом. 1нвестиц1йний кл1мат кра1ни -  це сукупнють 
полОичних, правових, економ1чних фактор1в, яю забезиечують iнвестиц1йну 
д1яльшсть вОчизняних та 1ноземних 1нвестор1в [1, с. 259].

Тобто швестицшний кл1мат -  це сукупнють фактор1в, яю враховують 
потенцшш iнвестори при прийнятт! р1шення щодо 1нвестування. Оскшьки
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