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БЮДЖЕТНА БЕЗПЕКА ТА МЕХАШЗМ II ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У сучасних умовах особливе значения мають процеси гарантування 
бюджетно! безпеки, оскшьки !! забезпечення е ключовою умовою економ1чно! 
стабшьносп в кра!ш. Трансформацшш процеси в бюджетшй сфер1 набувають 
особливо! актуальное^ в умовах децентралпацп, що зумовлюе потребу 
формування вщповщних мехашзм1в державного регулювання для подолання 
впливу негативних фактор1в та забезпечення економ1чно! безпеки держави.

Численш проблемш питания, що стосуються економ1чно! безпеки держави, 
виевплеш у працях таких дослщниюв, як О. Власюк [1], В. Маргасова [2],
В. Сенчагов [3] та ш. Серед втш зняних учених, пращ яких biД1 грають суттеву 
роль у вивченш проблематики бюджетно! системи, вщом1 I. Лушна [4], К 
Павлюк [5] та ш., яю зосереджували увагу в основному на проблемах 
формування м1жбюджетних вщносин.

Незважаючи на достатшй р1вень обгрунтованост! пропозищй щодо 
розвитку бюджетно! системи, економ1чно! безпеки держави, питания щодо 
подалыпих шлях1в розвитку мехашзму забезпечення бюджетно! безпеки все ще 
залишаються далекими вщ розв’язання, що актуал1зуе потребу подальтттих 
досл1джень у цш сфер1.

Центральною ланкою досл1дження питань бюджетно! безпеки е система !! 
забезпечення. Розглядаючи динам1ку окремих шдикатор1в бюджетно! безпеки 
Украши (рис. 1), звернемо увагу на те, що р1вень перерозподшу ВВП через 
зведений бюджет лише в 2014 р. знаходився нижче меж1 порогового значения 
(не бшыпе 30%) i становив 29,1%, у 2015-2016 pp. вш перевищував цей 
показник бшьш шж на 10%. Показник вщношення дефщиту державного 
бюджету до ВВП в 2013-2014 pp. значно перевищував порогов! значения (не 
бшыпе 3%), проте у 2015 р. вш знизився i в 2016 р. складав 2,94%. За три 
останш роки покриття деф1циту бюджету за рахунок зовшшшх запозичень 
знаходиться на piBHi 47-57%, що значно перевищуе 30% nopir. Отже, бшьш1сть 
основних шдикаторт'в бюджетно! безпеки Укра!ни перебувають на меж1 

порогових значень або значно перевищують !х. Це св1дчить про низький р1вень 
бюджетно! безпеки в кра!ш, що, зокрема, зумовлюе необхщшеть удосконалення 
мехашзму и забезпечення.
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2013 2014 2015 2016

■ Р1вень перерозподту ВВП 
через зведений бюджет, %

■ Покриття дефщиту 
бюджету за рахунок 
зовшшшх запозичень, %

Рис. 1. Окрелп шдикатори бюджетноУ безпеки Украши
Джерело: розраховано автором за данами Mmicmepcmea фтанав Украши [6]

У свою чергу, недостатне розумшня cyri шстатуту, що забезпечуе 
бюджетну безпеку, не дозволяе правильно розробити й упровадити мехашзм 
забезпечення бюджетно! безпеки, оскшьки цей мехашзм -  це не лише 
сукупшсть економ1чних важел1в, законодавчих норм i правил, але i структура, 
або оргашзащя фах1вщв, що реал1зують певш технологи виконання бюджету за 
доходами i витратами на ycix р1внях бюджетно! системи. Вважаемо, що 
забезпечення бюджетно! безпеки е комплексом заход1в державних оргашв 
влади та оргашв м1сцевого самоврядування щодо виконання бюджетного 
процесу, що реал1зуються системою фшансових шституОв вщповщно до 
норматив них акт! в i за встановленими принципами.

При цьому законодавча база мае забезпечити не лише економ1чш 
нормативи виконання державного та мюцевих бюджеОв, як наприклад: обсяг 
ВВП, розподш регулюючих податюв, обсяг к о п т в  для видшення трансферОв 
тощо. Законодавча база повинна забезпечити невщворотнють, адреснють 
вщповщальносО за порушення бюджетного законодавства.

Основним елементом загально! схеми забезпечення економ1чно! безпеки 
держави мае бути мехашзм, що гарантуе реальшсть довгострокових i 

короткострокових нацюнальних штереЫв держави. При цьому необхщно 
зм1цнити едн1сть системи управлшня в p in ie H H i стратепчних завдань сощально- 
економ1чного розвитку кра!ни, сформувати орган управлшня, який на науковш 
основ1 визначив би обсяги вОчизняних p e c y p c i B  [3].

Економ1чний механ1зм також е шстру ментом управл1ння системою з 
метою досягнення щлей створення та функцюнування системи, в першу чергу -  
системи економ1чно! безпеки держави.

Методи управлшня формуванням i  розвитком таких складних суб’екОв 
економ1чно! д1яльносО як ф1нансов11нститути базуються на досить абстрактних 
уявленнях про них як про оргашзацшно-економ1чш i  фшансов1 системи в сфер1 

суспшьних фшанЫв. А при опиЫ таких систем як базов1 використовуються
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поняття «господарський мехашзм», «економ1чний мехашзм», «оргашзащйно- 
економ1чний мехашзм», «фшансовий мехашзм», «ринковий мехашзм» тощо.

Система бюджетно! безпеки передбачае формування мехашзму !! 
забезпечення в часовому й оргашзащйному простор! в !х едност!, 
шдпорядкованост1 та взаемозв’язку. Насамперед, необхщне створення умов 
стану захищеност! бюджетно! системи, що характеризуе дослщження и 
функцюнування в минулому nepiofli i встановлення !! базового, статичного 
стану на тепершнш момент часу.

Наступний етап формування мехашзму передбачаеться i з позицш 
динам1чност! бюджетно! системи, змш и яюсних параметр!в, показниюв i 
очжуваних тенденщй, що вщповщае и стану в майбутньому перюд1 шд 
впливом чинниюв зростання та розвитку.

Заключний етап формування мехашзму забезпечення бюджетно! безпеки 
передбачае необхщшсть мобшзаци pecypciB для усунення, нейтрал1заци до 
допустимого р1вня ризиюв i загроз, яю юнують в тепершнш перюд часу, та 
розробки активних заход1в 3i зниження, мш1м1заци фактичних збитюв i втрат. 
Допустимий р1вень ризиюв i загроз означае наявшсть метод1в, засоб1в i 
способ1в оц1нки, виявлення й усунення р1зних форм i вид1в небезпек, що 
icHyraTb в певних оргашзащйно-техшчних i ф1нансово-економ1чних умовах 
|7, с. 55|.

У результат! такого комплексного методолопчного п1дходу до формування 
мехашзму забезпечення бюджетно! безпеки виявлена трьохм1рна !х 
оргашзащйно-економ1чна основа, яка повшстю зумовлена характеристикою 
об’екту безпеки, тобто статичшстю, динам1чн1стю i реальшстю стану 
бюджетно! системи унасл1док Д11 внутритттшх i зовшшн1х загроз.

Звщси можливе визначення i ц ш  формування мехашзму забезпечення 
бюджетно! безпеки -  це досягнення стану захищеност!, умов розвитку 
функцюнуючо! системи i мш1м1заци !! фактичних загроз. При цьому таю 
поняття, як «умови», «чинники», «захищен1сть» характеризуют економ1чну 
безпеку з р1зних точок зору. Так, умовою е середовище, в якому забезпечуеться 
економ1чна безпека. Чинник виступае причиною економ1чно! безпеки, як з 
позицш !! посилення, так i з погляду !! зниження, ослабления i переходу 
системи в небезпечний стан [7]. Захищешсть характеризуе р1вень реалпацп 
заход1в безпеки i прийнятний в таких умовах ступ1нь ризику функцюнування 
системи.

3 урахуванням розглянутих шдход1в, i загального зм1стового значения 
термша «механ1зм», а також виходячи з системного взаемозв’язку його 
оргашзащйно-економ1чних елемеппв, можна дати наступне визначення 
мехашзму забезпечення бюджетно! безпеки. Вважаемо, що мехашзм 
забезпечення бюджетно! безпеки -  це система оргашзацшних, фшансових, 
шституцшних та правових заход1в впливу, спрямованих на захист нацюнальних 
економ1чних штереЫв, своечасне виявлення, попередження, нейтралпащю та 
л1кв1дацш  загроз бюджетшй безпец1.

Основою мехашзму забезпечення бюджетно! безпекие система 
нацюнальних штереЫв. На думку В. Сенчагова, нацюнальш штереси -  це
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сукупшсть доленосних штереЫв народ1в, що населяють певну крашу i 
визначають мюце i роль краши в с в т .  BiH вважае, що безперспективно 
замш яти нацюнальш штереси шшими категор1ями, такими як прюритети, 
завдания. Саме з нацюнальними штересами пов’язаш загрози i виклики. 
Причому важливо класифжувати нацюнальш штереси, а також враховувати 
1нтереси краши в широкому геополтгш ому, економ1чному i сощально- 
культурному npocTopi [3].

Загрози i виклики можуть бути тшьки в контекст! нацюнальних штереЫв 
краши, и' збереження i розвитку. На вщмшу вщ показниюв, шдикатори мають 
сигнальш функци, тобто вони бшьш чутлив1 до внутрт'тттшх i зовшшшх 
чинниюв. Важливу роль мають порогов! значения, тобто межа, яка вщокремлюе 
небезпечний стан економжи вщ безпечного. Вагомою е ощнка безпеки на 
основ1 зютавлення фактичного i прогнозного сташв индикатор!в з i'x пороговим 
значениям [3].

Отже, обгрунтовано, що забезпечення бюджетно! безпеки е комплексом 
заход1в державних оргашв влади та оргашв мюцевого самоврядування щодо 
виконання бюджетного процесу, що реалпуються системою фшансових 
шститупв, у вщповщноеп з нормативними актами i за встановленими 
принципами. Система бюджетно! безпеки передбачае формування мехашзму и 
забезпечення. Запропоновано методичний шдхщ до формування мехашзму 
забезпечення бюджетно! безпеки на o c h o b I трьохм1рно! i'x оргашзащйно- 
економ1чно! основи, яка обумовлена характеристикою об’екта безпеки, тобто 
статичн1стю, динам1чн1стю i  реальн1стю стану бюджетно! системи.
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