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ТРАНСФЕРТИ В СИСТЕМ1 М1ЖБЮДЖЕТНИХ В1ДНОСИН

Украша сьогодш знаходиться в яюсно новому перюд1 оптим1зацн 
структури i функцш державних шституОв, що дае можливють констатувати 
подальше зростання рол1 державного регулювання нащонально! економжи, 
прюритетним напрямом якого е згладжування просторово! економ1чно! 
поляризацн на трансфертнш o c h o bI. У цих умовах вимоги до трансфертно! 
полгаиси т д в ишуються, осюльки вона стае головною передумовою ефективност! 
державного управлшня як на piBHi мюцевого самоврядування, так i кра!ни в 
цшому.

В сучасних умовах основним шстру ментом, що дозволяе використовувати 
позитивш моменти вщ децентрал1зацн i мш1м1зувати негативш ефекти вщ 
децентрал1зованого використання деяких повноважень, е державна фшансова 
допомога бюджетам нижчого р1вня, тобто м1жбюджетш трансферта.

Поточш оф1 Ц1ЙН1 трансферта включають гропкш кошти, яю одержували 
бюджета нижчих р1вшв за недостатньо! ефекти в ноет! доходних джерел. 
Каштальш офщшш трансферта передбачали щльове використання одержаних 
кошт! в переважно для виконання органами мюцевого самоврядування 
делегованих повноважень. До бюджетних трансферов належать не лише кошти, 
яю одержують Micneei бюджета з державного бюджету, а й перерахування 
к о п тв  вщ мюцевих бюджет! в до державного бюджету.Трансферта е одшею з 
форм фшансування сощально-економ1чного розвитку, шетрументом його 
регулювання, одним i3 джерел поповнення мюцевих бюджетов.

Зпдно з Бюджетним кодексом Украши м1жбюджетш трансферта -  це 
«кошти, яю безоплатно i безповоротно передаються з одного бюджету до 
шитого» [1 ]. Бюджетний кодекс Украши подшяе м1жбюджетш трансферта на 
чотири види [1 ]: дотацп вир1внювання; субвенцн; кошти, що передаються до 
Державного бюджету Украши та мюцевих бюджет1в з штттих мюцевих 
бюджет1в; шип дотацп.

Дотащя вир1внювання -  «м i жбюджетн и й трансферт на вир1внювання 
доходно! спроможност! бюджету, який його отримуе» [1]. Дотащ! вир1внювання 
бюджетам Автономно! Республжи Крим, обласним, районним, мют Киева та 
Севастополя, мют республжанського та обласного значения надаються з 
державного бюджету Украши. 3 бюджетов мют Киева та Севастополя, мют 
республшанського та обласного значения надаються дотацп бюджетам райошв 
у м1стах, сш, селищ, мют районного значения та !х об’еднань.

Дотащ! можуть розраховуватися, наприклад, залежно вщ чисельноеп 
населення, податкового потен шалу або вщ потреб у витратах. Вони можуть 
бути пов’язаш з податковим зусиллям одержувача такою залежшетю, коли
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збшыпення сумп \псцевих податюв веде до збшыпення розъпру дотащй 
мюцевим органам влади. Вт!м, сшввщношення може бути i зворотним, коли 
посилення мюцевого податкового навантаження негативно впливае на розм1р 
дотащй, що видшяються.

Наступний вид трансферов -  субвенцп, визначаються в Бюджетному 
кодекс! Украши як «\пжбю дж етт трансферта для використання на певну мету 
в порядку, визначеному там органом, який прийняв рш ення про надання 
субвенщ!» [1]. Вони можуть надаватися як державним, так i мюцевими 
бюджетами i передбачають цшьове використання одержаних кошт!в. 3 
державного бюджету Украши субвенцп можуть надаватися на здшснення 
програм сощального захисту; на компенсацпо втрат доход1в бюджетов 
мюцевого самоврядування у зв’язку з виконанням власних повноважень 
внаслщок надання пшьг, встановлених державою; виконання швестицш них 
проекив. 3 мюцевих бюджет!в надаються субвенщ! на утримання об’екОв 
сшльного користування або лшвщащю негативних наслщюв д1яльносО таких 
об’екОв; виконання власних повноважень територ1ально! громад сш, селищ, 
м1ст та !х об’еднань; inmi цш .

Трансферта третьего виду -  це передача кошт! в до державного бюджету 
Украши та мюцевих бюджет! в з штттих м!сцевих бюджет! в. Вони 
використовуються у випадках, коли прогнозн! показники доход!в бюджету 
Автономно! Республ!ки Крим, обласних i районних бюджет! в, м!ських м!ст 
Киева та Севастополя, MicT республжанського Автономно! Республ!ки Крим i 
MicT обласного значения бюджет! в перевищують розрахунковий обсяг видатюв 
вщповщного бюджету [1 ].

Необхщно в!докремлювати трансферта, яю MicueBi бюджета одержують з 
державного бюджету, i трансферта, яю мюцев! бюджета перераховують до 
державного бюджету. Останш за своею природою для мюцевих бюджет!в е 
вщ’емними. Тому видшяють так зваш «чист! трансферта», яю е р!зницею м!ж 
м!жбюджетними надходженнями i вилученнями. У багатьох крашах загальний 
обсяг чистого трансферту встановлюеться законом як частка вщ доход!в 
державного бюджету [2 ].

До четвертого виду м!жбюджетних трансферт! в належать iH in i  дотац!!, як! 
надаються з державного бюджету мюцевим бюджетам.

Таким чином, за сучасних умов трансферта посщають важливе мюце у 
м!жбюджетних в!дносинах, вони е основним методом бюджетного 
регулювання.

Сучасне ставлення до трансфертно! полОики характеризуеться такими 
особливостями.

По-перше, сьогодш м!жрегюнальш контраста в Укра!ш досягли 
граничного р!вня з позищ! забезпечення нащонально! економ!чно! безпеки. 
Внасл!док цього скорочення вщмшностей у сощально-економ!чному розвитку 
p erio H iB  краши е стратепчно важливою державною задачею, виршення яко! 
вимагае трансформац!! системи управлшня трансфертними потоками. 
Актуальшсть цього аспекту загострюе ту обставину, що низка питань, яю 
стосуються м!жбюджетних в!дносин, дотепер залишаеться в!дкритою. Так,
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тривае дискуЫя про те, яким шляхом -  переважно! централ пацп або 
децентралпацп -  повинш будуватися взаемовщносини Mi ж центром i 
регюнами.

По-друге, бюджет сьогодш е найважлившим джерелом фшансування 
сощально-економ1чних програм розвитку територш. Тенденщя децентрал1заци 
бюджетних кошт! в не передбачае значного розширення податкових прав оргашв 
мюцевого самоврядування, посшпое залежшсть темшв економ1чних перетворень 
у репонах вщ державно! фшансово! допомоги. Першочерговою задачею 
децентралпацп е вир1внювання бюджетно! забезпеченосО територш. При цьому 
декларуеться принцип прюритетного фшансування витрат, пов’язаних i3 

забезпеченням м1шмальних державних сощальних стандартов, що шдкреслюе 
важливють трансфертно! полОики.

По-трете, закршлеш за територ1ями джерела податкових надходжень не 
дають достатню кшькють кошт!в для виконання бюджетних зобов’язань. 
Внаслщок цього територп потрапляють в залежнють вщ трансферов по лши 
бюджетного вир1внювання.

Трансферта в бюджетних системах 3i стшким розподшом доход1в i 
повноважень щодо витрат е основним мехашзмом гармошзацп м1жбюджетних 
вщносин.

Розр1зняють два основш типи м1жбюджетних трансферов: вертикальш 
(вщ бюджетов вищестоящого до бюджеОв нижчестоящого р1вня) i 
горизонтальш (Miж бюджетами одного р1вня). Вертикальш м1жбюджетш 
трансферта, у свою чергу, подтянуться на загальш (вир1внююч1) i цшьов1 

(спещальш) трансферта [3, с. 370]. Загальний, або вир1внюючий, трансферт 
призначений для згладжування вщмшностей p er io H iB  у бюджетнш 
забезпеченосО доходами щодо потреб у витратах, що виОкають з бюджетних 
повноважень. Сума трансферту розподшяеться мюцевими органами влади. 
Цшьов1 (спещальш) трансферта призначаються для здшснення певних задач 
державно! регюнально! полОики [3, с. 370].

ВОчизняний вчений I. О. Лунша висловлюе думку щодо подшу 
трансферОв для мюцевих бюджеОв на декшька вид1в [4, с. 375]: дотацп-  
трансферта для короткострокового збалансування фшансових можливостей 
бюджеОв; дотащ! вир1внювання -  трансферта для вир1внювання фшансових 
можливостей p e r io H iB ;  субвенщ! -  трансферта для учасО державного бюджету 
у фшансуванш виршення певних репональних та мюцевих проблем.

Трансферта першого виду надаються у випадках, коли доходи й видатки 
бюджеОв р1зних р1вшв змшюються по-рпному, що призводить до виникнення 
фшансових труд но mi в, а також у раз1 необхщносО внесения певних змш в 
первинний розподш доход1в [4, с. 375]. Другий вид трансферОв надаеться у 
випадках, коли вони не мають спещального щльового спрямування, !х надання 
не порушуе самосОйносО мюцевих оргашв влади, тобто одержувач кошОв 
залишаеться вшьним у сво!х р1шеннях. Трансферта третьего виду можуть 
надаватися для фшансування певного напряму д1яльносО, тобто мати цшьовий 
характер. Надання цшьових трансферОв е економ1чно виправданим, якщо при 
розподш завдань м1ж р1зними р1внями влади не вдалося пор1вняти кориснють
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репональних i мюцевих товар1в i послуг, а через оподаткування не вдалося 
досягти фюкальноУ екв1валентносО, тобто привести у вщповщнють перелш 
користувач1в блага i тих, хто платить податки до вщповщного 
бюджету [4, с. 376].

Дотащ! та субвенцп не е повшстю взаемозамшними, оскшьки ix частка у 
po3Mipi перерахованих сум залежить вщ важливосО цшей. Так, дотащ! будуть 
бшып доречними в тому випадку, якщо треба здшснити вир1внювання: в 
бшьшосО випадюв держава надае таю дотацп, яю дозволяють вир1вняти 
одночасно як горизонтальну, так i вертикаль ну податкову нер1внють. Якщо ж 
мета Ольки одна -  заповнити розриви Mi ж мюцевими витратами i власними 
податковими надходженнями, то слщ вдаватися до дотацш, оскшьки субвенщ! 
бшыною м1рою, шж дотацп, обмежують свободу дп мюцевих оргашв влади, 
коли для цього немае виправданих шдстав. Тому дотацп використовуються 
лише в тих випадках, коли потр1бно заповнити фшансування поточних витрат 
мунщипальних утворень, на яю бракуе кошт!в, а не для фшансування 
каштальних витрат.

У тих випадках, коли йдеться про фшансування послуг, на надання яких 
органи мюцевого самоврядування уповноважеш державою, або про 
стимулювання оргашв мюцевого самоврядування до надання послуг, що дають 
переваги нерезидентам, або про надання допомоги в тих випадках, коли 
послуги вщповщають мш1мальним державним нормам, спещальш субвенщ! 
здаються бшьш вщповщними, шж дотащ!. Це стосуеться i тих випадюв, коли 
поставлено завдання здшснення певних вид1в кашталовкладень для управлшня 
розвитком у заданому напрямг

Надання м1жбюджетних трансфертов в Укра!ш вщбуваеться на rai 
суттево! диференщащ! стану сощально-економ1чного розвитку територш, и 
зростання в останш роки [5, с. 383]. Так, сшввщношення м1ж показниками 
максимального i мшмального репонального ВВП складае 16:1. Виробництво 
валово! додано! вартост! на душу населення окремими областями також 
в1др1зняеться в юлька раз1в, тод1 як за м1жнародними стандартами цей 
показник не повинен перевищувати 20%. До реч!, в Австралп сшвв1дношення 
ВВП в розрахунку на душу населення для найв1дстал1ших i найрозвинут!тттих 
штат1в складае 1:1,4, для канадських провш цш - 1:1,8, швейцарських 
кантошв -  1 :2 ,2 .

Використання м1жбюджетних трансфертов супроводжуеться як 
позитивними, так i негатив ними насл1дками. Серед позитивних моментов можна 
видшити: зменшення дисбалансу Mi ж в1дпов1дальн1стю за видатки, що 
покладена на органи м1сцевого самоврядування, i надходженням податк1в на !х 
T e p n T o p i i ;  формування доходних надходжень бюджеОв у юлькосО, що дозволяе 
покрити необхщш видатки; ефективне планування можливих видатюв; 
сприяння лжвщацп касових розрив1в при виконанн1 державного i мюцевих 
бюджеОв; створення мехашзму надання ф1нансово! допомоги репонам; 
наявн1сть реальних важел1в регулювання сощально-економ1чного розвитку 
репошв [6 ].
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Серед негативних моментов вщзначимо те, що \ткбюджетш трансферта не 
лише позбавлеш стимулюючих властивостей, а й формують у мюцевих оргашв 
влади утримансыа настро!, що перешкоджае розвитку !х власно! шщативи, 
знижуе i'x вплив на економ1чш процеси, призводить до недостатньо! уваги 
державно! влади до питания ефективносО використання наданих !й мюцевих 
бюджеОв.

Отже, м1жбюджетш вщносини, як необх1дна складова бюджетно! полгапси 
держави та оргашв мюцевого самоврядування, перебувають ниш в Украпй на 
стадй подальшого становления. 3 метою штенсифжацй цього процесу у напрям1 

сприяння економ1чному розвитку територш та подолання сощальних 
диспропорцш необхщно вжити заходи адмшютративного характеру, яю 
передбачають як удосконалення нормативно-правово! бази м1жбюджетних 
вщносин, так i зд1йснення загальноеконом1чних трансформащй на piBHi держави i 
окремих й територ1й. Так! заходи сприятимуть шдвищенню ефективносО 
м1жбюджетних вщносин.
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