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ФШАНСОВЕ ВНР1ВНЮВАННЯ ДОХОДНО? ЧАСТИНИ 
М1СЦЕВОГО БЮДЖЕТУ В УКРА1Н1

3 набуттям Украшою суверештету розгорнувся процес реформування 
оргашв мюцевого самоврядування. Важливим складником цього процесу стало 
реформування мюцевих фшаншв, а саме мюцевих бюдже^в, адже вони 
займають о дне з центральних мюць в фшансовш систем! Украши, в них 
зосереджуеться значна частина державних фшансових pecypciB. MicueBi 
бюджети вщграють важливу роль у перерозподш валового нащонального 
продукту, фшансуванш державних видатюв насамперед сощально'! 
спрямованостг Важлива роль выводиться мюцевим бюджетам i у сощально- 
економ1чному розвитку територп, адже саме з мюцевих бюдже^в здшснюеться 
фшансування заклад1в осв1ти, культури, охорони здоров’я населення, 3aco6iB 
масово!' шформацн; також фшансуються р1зномаштш молод1жш програми, 
видатки на упорядкування населених пунктов. Саме з мюцевих бюдже^в 
здшснюються видатки на сощальний захист та сощальне забезпечення 
населення.

На жаль, у цш ланщ бюджетно!' системи зберйаеться безнадшно 
застарший мехашзм централпованого регулювання мюцевих бюдже^в витттими 
органами влади. Це позбавляе MicueBi органи влади фшансово!' самостшност1, 
на довп роки закршлюе залежшсть розвитку мюцево!' економжи та сощально!' 
сфери вщ можливостей i бажання витттих opraHiB влади виршувати проблеми 
певних територш, райошв, мют, селищ i сш. Отже, постае проблема вироблення 
д1евого мехашзму, який би визначав HOBi принципи формування доход1в 
мюцевих бюдже^в, ч1тке розмежування функщй i повноважень ycix piBHiB 
влади, а звщси -  видатюв кожного виду бюджету, i найголовшше -  доход1в м1ж 
р1зними ланками бюджетно!' системи. При цьому питания бюджетно!' пол!тики, 
оподаткування i м1жбюджетних в!дносин повинш розглядатись i виршуватись 
комплексно, осюльки вони TicHO взаемопов’язаш, i жоден i3 цих елеменпв не 
може бути реформований без урахування двох штттих.
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Yci щ проблеми i питания пов’язаш з самостшнютю фшансового 
потенщалу мюцевих оргашв влади е предметом дослщження багатьох 
науковщв, серед яких JI. Момотюк, Т. Бондарук, О. Василик, А. Гордеева, 
М. Деркач, С. Юрш, I. Стефанюк, О. Кириленко, В Кравченко та шнй.

Зпдно з Бюджетним кодексом Украши, доходи мюцевих бюджетов 
подшяються на доходи, що закршлюються за бюджетами мюцевого 
самоврядування та враховуються при визначенш обсяпв м1жбюджетних 
трансферов («закршлеш доходи»), та доходи, яю не враховуються при 
визначенш обсяпв м1жбюджетних трансферОв («власш доходи») у доходшй 
частит мюцевого бюджету; окремо видшяються доходи, необхщш для 
виконання делегованих законом повноважень оргашв виконавчо! влади 
(рисунок).

Рис. Доходи лпсцевих бюджеОв
Джерело: складено автором на ocnoei даних [1]

Власш й закршлеш доходи у бшыносО випадюв виявляються 
недостатшми для фшансування витрат оргашв мюцевого самоврядування, i 
тому для збалансування мюцевих бюджеОв використовуються офщшт  
трансферты. KpiM того, трансферта надаються вщповщно до передач! чи 
делегування функщй оргашв державно! виконавчо! влади мюцевому 
самоврядуванню, яке зпдно з вимогами законодавства мае супроводжуватися 
передачею необхщних фшансових pecypciB. Метою надання трансферОв 
мюцевим бюджетам з державного бюджету Украши е також фшансове 
вир!внювання. Зпдно з Бюджетним кодексом Украши застосовуються таю види 
м!жбюджетних трансферОв: дотащ! вир!внювання; субвенщ!; кошти, що 
передаються до державного бюджету Украши та мюцевих бюджеОв з штттих 
мюцевих бюджеОв; mmi дотацп'.

Структура doxodie мкцееих бюджет1е. м!жбюджетш трансферта, власш 
доходи, закршлеш законодавством на довгостроковш основ!, та регулкжга 
доходи.

Регульоеат доходи -  це також одна i3 форм доходт, що передаються 
центральною владою мюцевим органам влади або з бюджеОв територш витттого
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ад м i н i стр ати в н о го р1вня до бюджеОв територш нижчого адмшютративиого 
р1вня. Порядок передач! та розм1ри регульованих доход1в в У KpaiHi щороку 
встановлюються в закош про державний бюджет. Порядок регулювання доход1в 
мюцевих бюджеОв визначаеться також рппеннями оргашв влади вищого 
територ1ального р1вня щодо оргашв влади нижчого тер H T op i ал ь н о го р1вня.

Статтею 143 Конституцп' Украши встановлено, що власних доход1в в 
обласних i районних бюджетах немае, а е в основному закршлеш або залучеш 
доходи, якщо фшансуеться спшьна програма. До цих бюджеОв не включають 
як закршлеш доходи надходження вщ комунально! власносО [2, с. 156].

АНжбюджетш трансферты -  кошти, яю безоплатно i безповоротно 
передаються з одного бюджету до iHmoro. Основними формами надання 
м1жбюджетних трансферов зпдно з Бюджетним кодексом Украши е дотащя 
вир1внювання та субвенщ!. Дотащя еыр 'шнюеання (субсид1я) -  м1жбюджетний 
трансферт на вир1внювання доходно! спроможност! в!дпов!дного бюджету. 
Субвенщя -  цшьовий м!жбюджетний трансферт, призначений на певну мету в 
порядку, визначеному тим органом, який ii надав.

Обсяг м1жбюджетних трансферОв затверджуе Верховна Рада Украши в 
закош про державний бюджет Украши на вщповщний piK. Ц1 кошти 
передаються з державного бюджету з метою надання фшансово!' шдтримки 
мюцевого самоврядування з боку держави, яка гарантуе органам мюцевого 
самоврядування доходну базу, достатню для забезпечення населення послугами 
на piBHi м1шмальних сощальних потреб, а також кошти з тнтттих мюцевих 
бюджеОв.

Проведений аналп динамжи доход1в бюджету Чигиринського району 
Черкасько1 областт свщчить про наявшсть тенденщй до нарощування i'x обсяпв, 
що безумовно е позитивним аспектом д1яльносО оргашв мюцевого 
самоврядування (упродовж 2014-2016 pp. доходна частина поступово 
зростала). Показники доход1в бюджету за вказаний перюд наведено у табл. 1.

Таблиця 1
Склад i структура доход1в бюджету Чигиринського району

Найменування 
доход1в згщно 3 

бюджетною 
класифжащсю

2014 р. 2015 р. 2016 р.
Вщхилення: 

«+>>«->>2014 р. до 
2016 р.

тис. грн % тис. грн % тис. грн % тис. грн %
Податков1
надходження 12866,1 12,9 12905,7 11,4 16401,2 11,4 3535,1 127,4

Неподатков1
надходження 1135,5 1.2 1157,0 1,0 965,6 0,7 -169,9 85,0

Доходи вщ 
операщй з 
кашталом

- - - - 33,0 ОД 33,0 -

Оф1щйш
трансферта 85529,5 85,9 99554,7 87,6 126070,5 87,8 40541,0 147,3

Усього doxodie 99531,1 100 113617,4 100 143470,3 100 43939,2 144,1
Джерело: складено автором на основi даних [4; 5]
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Даш табл. 1 свщчать, що найвагомшу частку в доходах бюджету району 
дшсно займають саме oc})i ui йн1 трансферта. Дал1, вщстаючи бшьш шж 
наполовину, розташовуються податков1 надходження, наступну позицш 
займають неподатков1 надходження i зовс1м незначну частку мають доходи вщ 
операщй з кашталом [4]. Обсяг, склад i структуру трансферОв до бюджету 
Чигиринського району за 2015-2016 pp. наведено в табл. 2.

Таблиця 2
Обсяг, склад i структура трансферов до бюджету 

Чигиринського району ЧеркаськоУ обласО за 2015-2016 pp.
Назва статп 2015 р. 2016 р.

Доходи бюджету 113617,4 143470,3
Офщшш трансферта, в т. ч.: 99554,7 127052,2
-  дотацп 51436,8 6898,6
-  субвенци 48117,9 120153,6
Питома вага офщшних 
трансферов у доходах 
бюджету, %

88,0 88,0

Джерело: складено автором на основi даних [4]

Анал1з показниюв, наведених у табл. 2, дозволяе зробити висновок, що 
обсяг дотащй (кошОв, що надаються з бюджету вищого р1вня з метою 
бюджетного регулювання та не мають цшьового спрямування) зменшуеться i за 
останнш piK склав 6898,6 тис. грн, що становить 14,1% вщ показника 2015 року. 
Зворотна тенденщя характерна для субвенщй (м1жбюджетних трансферОв для 
використання з певною метою в порядку, визначеному тим органом, який 
ухвалив ршення про ix надання). За аналпований перюд ix сума зросла на 
72035,7 тис. грн.

Анал1з вказуе насамперед на те, що районний бюджет значною м1рою 
залежить вщ бюджету вищого р1вня, що призводить до вщсутносО в районно! 
влади зацжавленосО у збшыненш доходно!' бази бюджету району.
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КОНКУРЕНТНЕ СЕРЕДОВИЩЕ ТА КОНКУРЕНТНИЙ РЕСУРС 
СВРОПЕЙСЬКО? ПРОМИСЛОВОСТ1

На рубеж1 тисячолптя Свропейський Союз прийняв Люабонську 
стратепю, спрямовану на перетворення СС на «найбшып 
конкурентоспроможну та дина\пчну економжу, яка базуеться на знаниях, 
здатну до стшкого економ1чного зростання з бшыпою юльюстю робочих мюць 
i кращим сощальним р1внем» до 2010 року.

За даними Свропейського сощально-економ1чного ком1тету (EESC), Bci 
держави-члени СС мають власш схеми промислово!' политики. Воние дуже 
рпномаштними, що обумовлюеться вщмшностями у нащональних органах 
виконавчо!' влади, зв’язках Mi ж державним та приватним секторами, структур! 
економжи та пор!вняльних перевагах.

У р!зних крашах е сво! нацюнальш шновацшш платформи. Але це рщко 
сприяе досягненню спшьних европейських цшей. 3 нещодавнього часу 
держави-члени СС, наприклад Шмеччина, Франщя, Сполучене Корол!вство, 
1спашя та Шдерланди, також видають пол!тичн! документа про свою 
нащональну пол1тику. Але i'x зв’язок з европейськими цшями та заходами 
залишаеться слабким [5].

В глобальному контекст1 економ!чш перспективи в Сврош залишаються 
невизначеними через:

вщсутшсть стабшьного зростання виробництва в останш десятшпття (що 
обумовлено кризою) (рис. 1);

-  збшьшення CBiT0B0i конкуренци;
-  наявшсть внутрпттш'х проблем.
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