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ОРГАШЗАЦШ ПЛАНУВАННЯ Д0Х1ДН01 ТА ВИДАТК0В01 
ЧАСТИНИ МЮЦЕВИХ БЮДЖЕТ1В

Сьогодш в УкраУш вже не викликае сум Hi Bi в необхщшсть планування в 
ycix сферах д1яльност1 суб’ектУв господарювання. Процес планування е 
спробою уявити co6i картину майбутнього. Це перший крок для виршення 
проблем майбутнього, i вщ його правильное^ залежать оптимальне 
використання можливостей та запобшання помилковим д1ям.

1снуе р1зномаштна юльюсть шдход1в до визначення поняття «бюджетне 
планування». Так, провщш украУнсью економюти О. Василик та К. Павлюк 
стверджували, що бюджетне планування -  це процес визначення напрям1в i 
джерел створення бюджетних pecypciB з метою забезпечення стабшьного 
розвитку [5, с. 608 ]. У свою чергу, С. Юрш, В. Стоян та М. Мац вказують, що 
бюджетне планування -  це розподш та перерозподш ВВП i нащонального доходу 
за вс1ма ланками бюджетноУ системи та видами фшансових плашв [6, с. 394].

Пщ час планування велика увага придшяеться джерелам формування 
фшансових pecypciB, за рахунок яких наповнюеться дохщна частина мюцевих 
бюджетов. Пщгрунтям фшансовоУ бази оргашв мюцевого самоврядування е 
доходи мюцевих бюджет1 в, яю втшюють економ1чну самост1йшсть м1сцевих 
орган1в влади, сприяють розвитку мюцево'У i нфраструктури. Про роль держави в 
регулюванш сощально-економ1чних npoueci в свщчить частка доход1в м1сцевих 
бюджета в у зведеному бюджет! УкраУни [1, с. 292-293]. Видшяють pi3Hi 
джерела формування ф1нансових pecypciB оргашв мюцевого самоврядування, 
зокрема, таю як [2; с. 330] :

• доходи фпичних та юридичних oci6;
• доходи некомерщйного характеру;
• доходи власного характеру;
• доходи, яю формуються в результат! здшснення швестицшноУ 

д1яльност1 на piBHi оргашв мюцевого самоврядування.
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Узагшп система доход1в Mi сц ев их бюджет! в -  це сукупшсть ycix ви/пв 
доход1в мюцевих бюджетов, що формуються рпними методами та е 
взаемопов’язаними м1ж собою [2, с. 331].

Планування доход1в мюцевих бюдже^в включае в себе заздалегщь 
нам1чений порядок дш оргашв мюцевого самоврядування, вщповщно до 
законодавства, необхщних для наповнення дохщно! частини мюцевих бюдже^в 
фшансовими ресурсами з метою забезпечення сощально-економ1чного 
розвитку адмшютративно-територ1альних одиниць.

Зпдно з Бюджетним кодексом Украши, джерелами доход1в мюцевих 
бюджет! в е [4]:

• власш доходи, що надходять винятково до базових -  мюьких, 
районних у м1стах, селищних та сшьських бюджет! в;

• закршлеш доходи;
• дотацп вир1внювання;
• субвенци;
• бюджетш позики, м1жбюджетш розрахунки.
Зважаючи на рпномаштнють поглядев щодо класифжацн доход1в 

мюцевих бюджет! в, ix можна роздшити: за характером надходжень -  на 
податков! та неподатков! доходи; за ступенем самостшност! -  на власш, 
регульоваш та закршлеш доходи; за мюцем зосередження -  доходи загального 
фонду та доходи спещального фонду; за територ1альним подшом -  на доходи 
обласних, районних, мюьких, селищних та сшьських бюджетов; за методами 
планування -  на планов! та фактичш доходи; за р1внем зарахування -  
децентрал1зоваш та централповаш доходи [2]. Подана класифжащя дае 
можливють органам мюцевого самоврядування визначати, за рахунок яких саме 
фшансових pecypciB буде поповнюватися дохщна частина мюцевих бюджет! в.

Планування видатюв мюцевих бюджет! в означае оптимальний розподш 
фшансових pecypciB на мюцевому piBHi органами мюцевого самоврядування в 
напрям! задоволення суспшьних потреб адмшiстрати в н о-тер итор i ал ь н о! одинищ.

Самостшнють мюцевих бюджет! в гарантуеться власними та закршленими 
за ними на стабшьшй ochobI частками загальнодержавних доход1в, правом 
самостшно визначати напрями використання коптв. Проте р1вень фшансово1 

незалежност! оргашв мюцевого самоврядування щодо розпорядження власними 
надходженнями досить низький, тому вони не можуть забезпечити сощально- 
економ1чний розвиток за рахунок власних надходжень [1, с. 294].

Видатки мюцевих бюджетов суттево впливають на р1вень добробуту 
населення, забезпеченост! послугами в сфер! культури, спорту тощо. За 
вимогами сьогодення, видатки мюцевих бюджет! в можна подшита за ступенем 
пщпорядкованост! на видатки загального та спещального фощцв; за р1внем 
виконання -  на планов! та фактичш видатки; за економ1чними ознаками 
вщбуваеться подш на каштальш, поточш та нерозподшеш видатки; залежно вщ 
поставлених цшей розглядають видатки споживання та видатки розвитку [2].

Нараз1 планування мюцевих бюджет! в здшснюеться на ochobI програмно- 
цшьового методу, який вперше був використаний у США в 1960-х pp. Цей
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метод вже використовуеться в бшыиоси краш Свропейського Союзу, 
Казахстан!, Укра'1'Hi та Pocii. Найбшыпими перевагами цього методу е 
планування бюджету на середньострокову перспективу -  на 3-5 роюв. Бюджет 
формуеться в po3pi3i бюджетних програм i спрямований на досягнення 
найефектившших результате вщ здшснення бюджетних видатюв.

Отже, дослщження особливостей планування доход1в та видатюв 
мюцевих бюджетов дало можливють виявити, за рахунок яких джерел 
вщбуваеться формування фшансових pecypciB оргашв мюцевого 
самоврядування i дослщити головш напрями i'x використання.

Ниш система бюджетного планування в Укра!ш ще не е досконалою. 
Бюджет повинен використовуватись органами мюцевого самоврядування як 
3aci6 впливу на економ1чний i сощальний розвиток адмшютративно- 
територ1ально1 одинищ. Саме тому при оргашзаци планування Bcix бюджетних 
показниюв потр1бно враховувати можливост! зайнятост!, шновацш, 
вир1внювання розвитку територш тощо.
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