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Актуальш проблеми державного регулювання ринку пращ в Укра'Гн1
Розглянуто проектш змiни до деяких законодавчих акпв Укра!ни щодо реформування державного 

управлшня у сфеpi зaйнятостi населення. Пщкреслено, що в рамках законодавчого реформування сфери 
зайнятосл потpiбно розширити перелш джерел фiнaнсyвaння зaходiв щодо реайзацп державно! полгги- 
ки у зaзнaченiй сфеpi. Також необхiдно пpидiлити бшьше уваги розробщ та вiдповiдномy дотриманню 
методологи пщготовки та pеaлiзaцi! зaходiв сприяння зaйнятостi та !х оцшюванню щодо ефективностi в 
коротко- та довгостроковому перюдах.

Ключовi слова: державне регулювання, зайнят1сть населення, сощальне страхування на випадок 
безробття, активт програми зайнятост1, джерела фтансування.

Ринок пращ е складовою частиною економiч- 
но! системи краши. А отже, вш дзеркально вщо- 
бражуе бшьшкть полггичних i сощально-еконо- 
мiчних пpоцесiв, що вщбуваються в деpжaвi, та 
фокусуе в собi нaйгостpiшi проблеми, яю  стають 
iстотним фактором поглиблення кризових явищ, 
стримують структурш змiни, а !х виpiшення ство- 
рюе передумови для сощального й економiчного 
зростання.

З  огляду на викладене, вагомого значення 
набувае вивчення ринку пращ з позици мipи, на- 
пpямiв, зaходiв, iнстpyментiв державного регулю­
вання. Ниш для запобпання piзкомy погipшенню 
ситуаци на нaцiонaльномy ринку пpaцi та з метою 
його захисту виникае нагальна необхщшсть ре­
формування вггчизняного законодавства, яке ре- 
гулюе сферу зайнятостг Оновлене законодавство 
повинно мктити дiевi aнтикpизовi заходи, вказу- 
вати не лише прюритети у сфеpi зaйнятостi, але й 
мехaнiзми !х pеaлiзaцi!.

Пpоблемi державного регулювання ринку пра­
вд пpидiлено увагу в багатьох наукових дослщжен­
нях, але ii вирш ення е складним комплексним i 
довгостроковим процесом. Серед останшх публь 
кaцiй слiд видiлити пращ таких укра!нських на- 
yковцiв, як О. Гршнова, В. Близнюк, Н. Гаркавен- 
ко, I. Гнибiденко, О. Добренко, Л. 1ль!ч, А. Колот, 
Е. Лiбaновa, Л. Лiсогоp, I. Петрова [1-9], в яких 
визначено оpгaнiзaцiйно-економiчний мехашзм 
функщонування i розвитку ринку пращ. Однак 
не в й  аспекти ще! надзвичайно багатогранно! та 
складно! проблеми з’ясовано й обгрунтовано. Ще 
недостатньо розглянута значна юльюсть питань 
економiчного, оpгaнiзaцiйного, соцiaльного харак­
теру, яю  виникають при формуванш та застосу- 
вaннi мехaнiзмiв державного регулювання ринку 
пращ. В умовах сьогодення необхщна модершза- 
цiя мехaнiзмiв pеaлiзaцi! державно! полiтики на
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ринку пращ, впровадження шновацшних методiв 
державного регулювання.

Мета статт -  пpоaнaлiзyвaти та яюсно оцши- 
ти проект Закону Укра!ни “Про внесення змiн до 
деяких законодавчих акпв Укра!ни щодо рефор­
мування державного управлшня у сфеpi зайнятос- 
тi населення та сощального страхування на випа­
док безробггтя”.

Анaлiзовaний проект Закону Укра!ни спрямо- 
ваний на: розширення iнстpyментapiю та зaходiв 
стимулювання зaйнятостi для штеграци piзних 
кaтегоpiй шyкaчiв роботи i безpобiтних на ринку 
пpaцi, зокрема молод^ членiв особистих селян- 
ських господарств, довготривалих безробггних 
тощо, з акцентом на новггш iнфоpмaцiйнi техно­
логи для надання послуг населенню та робото- 
давцям; змiнy пiдходiв у pоботi з зареестровани- 
ми безробггними; визначення статусу, фyнкцiй та 
повноважень Нащонального агентства зайнятост1 
як активного посередника на ринку пращ [10]. У 
цшому пщтримуючи мету проекту, який е, на нашу 
думку, одним 1з найпрогресившших у сфер! регу­
лювання зайнятосп за роки незалежносп Укра!ни, 
вважаемо за необхщне висловити певнi коментap1 
та зауваження щодо економiчноi складово! цього 
законопроекту:

1. Цшком пiдтpимyемо iдею переформатуван- 
ня функц1й Державно! служби зайнятосп з наго- 
лосом на створення активних програм зайнятостг 
По-перше, активна полггика зaйнятостi заохочуе 
aктивнiсть кожного громадянина, спрямовану на 
пошук робочого мкця, що, у свою чергу, скорочуе 
його залежшсть в1д доход1в за рахунок соцiaль- 
них виплат (тобто зменшуе витрати державного 
бюджету), а також зшмае нaпpyженiсть у сусшль- 
ств1, пов’язану з важким псих1чним станом без- 
ро61тних. По-друге, активна пол^ика в ц1лому 
збiльшyе продуктившсть пpaцi та, зокрема, сприяе 
структурнш пеpебyдовi економiки, п1двищуючи 
тим самим ефектившсть використання трудових
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ресурйв. Але впровадження цiе! новацГ! може 
ускладнитися через нестачу кошт1в. Стаття 20 
“Фшансування зaходiв щодо pеaлiзaцi! державно! 
пол1тики у сфеpi зaйнятостi населення” анал1зо- 
ваного законопроекту вказуе на джерела фшансу- 
вання зазначених зaходiв. О ск1льки законопроект 
не передбачае прив’язки до конкретних статей ви- 
трат державного i мiсцевих бюджет1в, а також ура- 
ховуючи нишшшй дефiцит зазначених бюджетiв, 
можна зробити висновок, що основне навантажен- 
ня щодо фшансування реформ покладаеться на 
Фонд загальнообов’язкового державного сощаль­
ного страхування Укра!ни на випадок безробптя.

Починаючи з 2005 року й до початку сучасно! 
кризи видатки цього фонду щодо валового вну- 
тр1шнього продукту (дaлi -  ВВП) коливались вщ
0,562% у 2005 р. до 0,494% у 2008 р. з подальшим 
зростанням вщ 0,651% до 0,660% за перюд 2009­
2012 рр. Так, на активш заходи сприяння зайнятос- 
т1 у 2012 р. витрачено 0,1% ВВП, що лише на 0,01
в. п. бшьше, шж на утримання виконавчо! дирекцГ! 
Фонду та ii робочих оргашв (aвтоpськi розрахунки 
на основ1 зв1тност1 Фонду, [11]). Якщо пор1внюва- 
ти зaгaльнi витрати на заходи полпики зaйнятост1 
в Укра!ш з aнaлогiчними витратами в розвинених 
кра!нах, то сл1д зазначити, що в нашш кpa!нi вони 
е досить низькими. Найбшьше кошт1в на заходи 
полггики зайнятост1 витрачалось у перюд, що роз­
глядаеться, у скандинавських кра!нах (4,51% ВВП 
у Дани) та кра!нах Захщно! i Центрально! бвропи 
(3,69% ВВП у БельгГ! та 3,13% ВВП у Шмеччиш) 
[9]. Тут варто зауважити, що витрати на заходи по­
литики зайнятост1 у вiдсоткaх до ВВП залежать не 
лише вщ р 1вня безpобiття, а й вщ загального еконо- 
м1чного становища кра!ни, бюджетних обмежень 
та значення проблем зайнятосп для оpгaнiв влади.

Що стосуеться пасивних програм зайнятосл, 
то вщповщно до Звп у  про виконання бюджету 
Фонду загальнообов’язкового державного сощаль­
ного страхування Укра!ни на випадок безробптя у
2015 рощ тшьки на виплату допомоги по безробп- 
тю, у т. ч. по частковому безробптю, спрямовува- 
лося 76% (5964,6 млн грн) видатк1в 2015 року [11] 
та 77% (6672,2 млн грн) планових видатшв 2016 
року [12]. Окремо пщкреслимо, що загальш ви- 
датки Фонду 2015 року скоротилися пор1вняно з 
запланованим показником на 429,2 млн грн. Також 
треба врахувати, що бюджет 2015 року був збалан- 
сований за рахунок перехщного залишку кошт1в 
на кшець 2014 року у сум1 2470 млн грн (30,0% вщ 
загально! суми доход1в фонду) [11], а бюджет 2016 
року передбачав перехщний залишок лише 353,5 
млн грн (вщповщно 4,2%). У кшщ цього року за­
лишку кошт1в вже не оч1куеться.

Було б доцгльним, щоб упровадженню цього 
законопроекту передувало реформування системи 
сощального страхування на випадок безробптя й 
бажано за двор1вневою системою. Перший piвень

-  загальнообов’язкове державне сощальне страху­
вання на випадок безробптя. Другий piвень -  до- 
бpовiльне страхування вщ безpобiття.

Джерела фiнaнсyвaння, визначеш статтею 20 
цього законопроекту, варто розширити поетапним 
додаванням кошт1в окремих цгльових фонд1в у 
чaстинi, призначенш на здiйснення пол1тики за- 
йнятосп в1дпов1дних верств населення. Зокрема, 
до цих джерел можуть належати: Укра!нський 
фонд пщтримки пiдпpиемництвa та Укра!нський 
державний фонд п1дтримки фермерських госпо- 
дарств. Також необхiдно продумати мехашзм за- 
лучення кошт1в приватних фонд1в.

Д оц1льним е розмежування видатково! час- 
тини Фонду загальнообов’язкового державного 
сощального страхування Укра!ни на випадок без­
робптя з видшенням мюького i сшьського 6лок1в 
з подальшим спрямуванням кошт1в на pеaлiзaцiю 
зaходiв активно! пол1тики зaйнятостi зг1дно з ви- 
значеними у програмах теpитоpiaльного розвитку 
пpiоpитетaми. Отже, в1дпов1дн1 коригування по- 
тр16но внести також до статт1 16 “Джерела кошт1в 
Ф онду та !х використання” Закону Укра!ни “Про 
загальнообов’язкове державне соцiaльне страху­
вання на випадок безробптя”.

2. Правильним вектором руху при здшснен- 
ш активно! полпики на ринку пращ може стати 
професшне навчання, оскгльки перспективи за- 
йнятост1, особливо в умовах структурно! пере- 
будови, жорстко пов’язаш  з розвитком людських 
ресурав: гарна освпа та висока квaлiфiкaцiя на- 
д1йно охороняють пращвниюв вщ безpобiття. Але 
дiючa мережа навчання i перенавчання кaдpiв 
оpiентовaнa, головним чином, на мaсовi профе- 
сГ! з метою пом’якшення дефщиту кaдpiв, а не на 
потреби ринку пращ. Кр1м того, вона традицшно 
розрахована на первинну пщготовку молод1 та 
п1двищення квал1ф 1кац1! у межах спещальност1, 
а не на професшну переп1дготовку доросло! лю­
дини, що втратила роботу. Нарешт1, у Державно! 
служби зайнятост1 ще немае розвинено! власно! 
навчально-курсово! мереж1, ефективних методик 
навчання й досвщченого персоналу шструктор1в 
та викладач1в. Реал1зац1я програм з професшно'! 
пщготовки та перепщготовки теж, на нашу думку, 
ускладниться через фшансов1 обмеження: на про­
фесшну пщготовку, перепщготовку та пщвищення 
квал1ф1кацГ! у бюджет! 2015 року видглялося лише 
2,9% видатк1в Фонду (237,8 млн грн), а у бюджет!
2016 року -  2,7% видатк1в Фонду (228,8 млн грн) 
[11; 12]. Для пор1вняння: на утримання та забез­
печення д1яльност1 Державно! служби зайнятост1, 
Ыституту пщготовки кадр1в державно! служби за- 
йнятост1, управл1ння Фондом у 2016 р. видгляеть- 
ся 15% загальних видатк1в Фонду [12].

3. У пояснювальнш записц1 до проекту анал1- 
зованого Закону [13] неодноразово наводяться по- 
силання на досвщ розвинених кра!н, зокрема щодо
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оргашзацГ! громадських роб1т. Дшсно, серед ак- 
тивних заход1в на ринку пращ, що знайшли поши- 
рення в економ1чно розвинених кра!нах, необх1дно 
вид1лити орган1зац1ю громадських роб1т.

Але нав1ть европейц1 визнають: до недолш в 
громадських роб1т сл1д вщнести те, що вони прак­
тично не створюють умов для професшно! ор1ен- 
тацГ! та п1дготовки пращвниюв, яю  беруть у них 
участь, а вщтак, не сприяють подальшш зайнятос- 
т1. Концентрац1я на вир1шенш проблем зайнятост1 
через схему громадських роб1т е непродуктивною, 
оск1льки, отримуючи безкоштовну робочу силу 
протягом деюлькох мкявдв, б1знес мае можли- 
в1сть скорочувати штатних роб1тник1в, збГльшую- 
чи конкуренцш на ринку прац1. Под1бними схема­
ми скористалися, наприклад, у Велиюй БританГ! 
так1 компанГ!, як M cDonald’s, Tesco, Holland and 
Barrett, Asda, Maplin. Зокрема, досл1дники з уш- 
верситету Шефф1лд Халлам Р. Кр1сп i Д. Р. Ф лет­
чер, анал1зуючи практику громадських роб1т для 
Департаменту прац1 та пенсш Велико! БританГ!, 
стверджують: 1снуе невелика ймов1ршсть того, що 
громадськ1 роботи збГльшують шанси знайти по- 
стшну роботу. Вони нав1ть можуть зменшити мож- 
ливост1 працевлаштування, обмежуючи час на по­
шук роботи та перешкоджаючи набуттю навиюв i 
досвщу, як1 ц1нуються роботодавцями. Громадсью 
роботи найменш ефективш для забезпечення ро- 
ботою на слабкому ринку пращ, де кнуе високий 
р1вень безробптя [14].

Незважаючи на вищезазначене, проведення 
громадських робГт в Укра!ш нараз1 може бути не- 
обхщним, оск1льки перевищення попиту на робоч1 
м1сця пор1вняно з можливостями економ1ки (що 
функц1онуе в умовах ведення державою бойових 
дш) задовольнити цей попит не дае пщстав роз­
раховувати на значне розширення числа вакансш, 
що пропонують постшну роботу, перш за все в тих 
регюнах i галузях економ1ки, де безробптя осо­
бливо ускладнилося кризою. Але масове залучен- 
ня безробпних громадян, насамперед молод1, до 
цього виду робГт повинно бути обмежене часовими 
рамками. Отже, в п. 4 Статт1 34 “Оргашзащя гро­
мадських та шших робГт тимчасового характеру” 
цього законопроекту повинно бути зазначено, що з 
особами, яю  беруть участь у громадських роботах, 
строков1 трудов! договори укладаються на строк, 
котрий сумарно протягом року не може переви- 
щувати 90 календарних дшв (а не 180 календарних 
дшв, як у законопроект!).

4. Прюритетним напрямом державно! полпи­
ки зайнятост1 мае бути вир1шення проблеми пра­
цевлаштування молодих людей, бо вони вдв1ч1 час- 
т1ше, шж доросл1, опиняються серед безроб1тних. 
Ми знову повертаемося до проблеми фшансуван­
ня активних програм зайнятост1 та м1жнародного 
досвщу з цього питання. Показником неефектив- 
ност1 европейських стратегш, за вс1х !х позитив-

них момент1в, е р1вень молод1жного безробптя, до- 
сить високий у низвд кра!н. Оск1льки европейська 
стратег1я зайнятост1 не змогла забезпечити ктотне 
скорочення молод1жного безроб1ття, л1дери 6С  
вир1шили створити спец1альний фонд боротьби 
з молод1жним безроб1ттям. План боротьби з мГж- 
народним безроб1ттям у 6вросоюз1, запропоно- 
ваний у 2013 рощ, передбачав видГлення фонду 6 
млрд евро на реалкзавдю ц1е! мети [15, с. 3]. Кошти 
в основному спрямовувалися на фшансування 
програм стажувань, треншпв та переквал1ф1кацГ!. 
Однак, за оцшками М1жнародно! оргашзацГ! пра­
вд, вид1лення таких кошт1в не вир1шило проблему: 
6 С  повинен був закласти в програму як мш1мум 
21 млрд евро [16, с. 48]. Тобто знову повертаемо­
ся до необхщност1 коригування розглянуто! вище 
статт1 20 “Фшансування заход1в щодо реал1зац1! 
державно! пол1тики у сфер1 зайнятост1 населення” 
цього законопроекту та реформування системи со- 
ц1ального страхування на випадок безробптя.

5. Ваучерна система мае великий совдальний 
потенвдал i перспективи розвитку в Укра!н1. Але 
впровадження ц!е! новацГ! ускладнюеться негараз- 
дами в економ1ц1, серед яких: нерозвинута шфра- 
структура осв1ти дорослих; недостатньо наочний 
зв’язок м1ж освпньо-квал1ф1кацшним р1внем та р1в- 
нем заробпку; нест1йка макроеконом1чна ситуац1я 
та фшансов1 ризики Фонду загальнообов’язкового 
державного совдального страхування на випадок 
безроб1ття. Внутр1шш проблеми само! программ 
можуть бути пов’язаш  з великим адмшктратив- 
ним навантаження на вс1х !! учасниюв та недостат- 
н1м залученням совдальних партнер1в.

Становлення ваучерних систем потребуе пев­
ного часу для налагодження взаемодГ! м1ж !! учас- 
никами (зокрема, м1ж м1сцевими оф1сами служби 
зайнятост1, навчальними закладами та приватним 
сектором) i п1дготовки потенц1йних користувач1в 
(!х об1знаност1, актив1зацГ! тощо). Трансфер вау­
черних систем можливий, але це доцгльно робити 
на основ1 добре перев1реного досв1ду, з належною 
ретельшстю та з урахуванням наявних ресурйв.

6. Ц1лком погоджуемося з тим, що сьогод- 
н1 реформування само! служби зайнятост1 вкрай 
необхщне i затягувати цей процес не можна. Але 
будь-яю заходи щодо реформування повинш 
бути зрозум1лими, економ1чно обгрунтованими 
та доц1льними. Зокрема, слщ зазначити, що дш ча 
Державна служба зайнятост1 виконуе аналог1чн1 
функцГ!, що й анонсоваш у статт1 22 анал1зованого 
законопроекту завдання та функцГ! Нац1онально- 
го агентства зайнятост1. На нашу думку, дш ча ниш 
Державна служба зайнятост1 -  це структура, яка 
мае серйозний потенвдал.

7. Також слщ зазначити, що при розробвд за­
конодавчих реформ у сфер1 зайнятост1 неможливо 
обшти проблему формування совдального д1алогу 
в кра'!ш. Щоб не втратити перспектив розвитку
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вже шнуючо!, але недостатньо прийнятно! для 
значно! частини укра!нського соц1уму системи со- 
ц1ально-трудових в1дносин, нагально необх1дним 
е знайдення шлях1в п1двищення результативнос- 
т1 соц1ального д1алогу, актив1зацГ! позиц1й ус1х 
учасник1в переговорного процесу. Досягнення со- 
ц1ально! стаб1льност1 у наш1й кра!н1 значною м1- 
рою залежить в1д того, насюльки досконалими та 
керованими е мехашзми функц1онування системи 
соц1ально-трудових в1дносин, а також насюльки 
д1ездатн1 !! суб’екти.

Розглядаючи укра!нську модель сощально- 
трудових вщносин, потр1бно виходити з того, що 
е певна щеолопчна модель, нормативно визначена 
законодавством Укра!ни, i реальна, яка склалася на 
сучасному етап1 реформ. Ураховуючи порушення 
фактично вс1х основних принцишв сощального 
партнерства, реально кнуючий тип системи со- 
щально-трудових вщносин в Укра'!ш -  це не со- 
ц1альне партнерство, а патернал1зм. Очевидно, 
трансформац1йн1 процеси в держав1 мають бути 
п1дпорядкован1 тому, щоб у теоретичному i прак­
тичному планах реформи вщповщали новому сощ- 
ально-економ1чному порядку. В процес1 створення 
ефективно дшчо'! системи соц1ального партнерства 
в Укра'!ш необх1дно виходити з таких положень:

1) сторона найманих пращвниюв мае бути д1- 
ездатною i володпи реальною силою впливу;

2) консультацГ! та д1алог слщ системно перем1- 
щувати по вертикал! вниз на р1вень п1дприемств i 
орган1зац1й, де розширювати горизонтальний зр1з 
переговорних процес1в з охопленням усе нових те- 
ритор1й, галузей i зац1кавлених партнери стор1н.

На завершення варто вщм1тити, що розгляну- 
тий проект Закону Украши “Про внесення змш до 
деяких законодавчих акт1в Украши щодо реформу­
вання державного управлшня у сфер1 зайнятост1 
населення та сощального страхування на випадок 
безроб1ття” було запропоновано у серпш 2015 року, 
але до сьогодш тривае процес його обговорення. 
Останнш раз про нього було згадано 25 жовтня 
цього року на засщанш робочо! групи стосовно шд- 
готовки рекомендацш щодо покращення ситуацп 
на ринку прац1 Укpa'!нм шд головуванням першого 
заступника М1н1стра сощально'! полпики Укра!ни
О. Крентовсько!. На нашу думку, затягування при­
йняття р1шення в данш сфер1 е неприпустимим, 
але щлком характерним для укра!нських реал1й.

Узагальнюючи наведенн1 вище пропозицГ! та 
рекомендацГ!, сл1д пщкреслити, що при розробщ

законодавчих реформ у сфер1 зайнятост1 потр1бно 
розширити перел1к джерел ф1нансування заход1в 
щодо реал1зацГ! державно! пол1тики у зазначенш 
сфер1 за рахунок поетапного додавання кошт1в 
окремих ц1льових фонд1в (зокрема, Укра!нського 
фонду п1дтримки п1дприемництва та Укра!нського 
державного фонду п1дтримки фермерських госпо- 
дарств) в частин1, призначенш на зд1йснення пол1- 
тики зайнятост1 в1дпов1дних верств населення. Та­
кож треба продумати мехашзм залучення кошт1в 
приватних фонд1в i розмежувати видаткову части- 
ну Фонду загальнообов’язкового державного со- 
щального страхування Укра!ни на випадок безро­
бптя з видГленням м1ського та с1льського блок1в. 
Вважаемо за доцГльне, щоб упровадженню зазна- 
чених реформ передувало реформування системи 
сощального страхування на випадок безробптя.

Також необхщно прид1лити б1льше уваги роз- 
робц1 та дотриманню методолог!! пщготовки та 
реал1зацГ! заход1в сприяння зайнятост1 та !х ощ- 
нюванню щодо ефективност! в коротко- та довго- 
строковому перюдах. Зокрема, концентращя на 
вир1шенн1 проблем зайнятост1 через схему громад­
ських робп е непродуктивною, осюльки, отриму- 
ючи безкоштовну робочу силу протягом деюлькох 
мкящ в, б1знес мае можлив1сть скорочувати робп- 
ник1в, а отже, зб1льшувати конкуренцш на ринку 
пращ. Потр1бно чпко визначити й законодавчо 
закр1пити критерГ! та розм1ри в1дпов1дальност1 як 
центральних i м1сцевих орган1в виконавчо! влади, 
так i соц1альних партнер1в за стан реал1зацГ! пол1- 
тики зайнятост1.

Оск1льки при розробц1 законодавчих реформ у 
сфер1 зайнятост1 неможливо обшти питання фор­
мування соц1ального д1алогу в кра!н1, то подальш1 
дослщження повинш бути пов’язан1 саме з щею 
проблематикою. Сл1д зазначити, що при прийнятл 
Закону Укра!ни “Про сощальний д1алог в Укра!н1” 
не було враховано не лише зауваження Головного 
юридичного управлшня Верховно! Ради Украши, 
яке вказало на порушення КонституцГ!, та звер- 
нення п’яти незалежних профсшлкових об’еднань 
кра!ни 1з закликом накласти на згаданий Закон 
вето, а й висновки м1жнародних оргашзацш, зо­
крема М1жнародно! оргашзацГ! прац1. Ще бГльшо! 
руйнацГ! принцип1в соц1ального д1алогу в Укра!н1 
можна оч1кувати з прийняттям нового Трудового 
кодексу в редакцГ!, запропонованш попередньою 
владою.
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Актуальные проблемы государственного регулирования 
рынка труда в Украине

Рассмотрены проектные изменения в некоторые законодательные акты Украины по реформирова­
нию государственного управления в сфере занятости населения. Подчеркнуто, что в рамках законода­
тельного реформирования сферы занятости нужно расширить перечень источников финансирования 
мероприятий по реализации государственной политики в указанной сфере. Также необходимо уделить 
больше внимания разработке и соответствующему соблюдению методологии подготовки и реализации 
мероприятий содействия занятости и оценке их эффективности в кратко- и долгосрочном периодах.

Ключевые слова: государственное регулирование, занятость населения, социальное страхование на 
случай безработицы, активные программы занятости, источники финансирования.
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Current Problems of the Public Regulation of Labor M arket in Ukraine

The article is devoted to changes of some legislative acts of reform public administration in employment. 
Analysis and qualitative assessment of the Draft Law of Ukraine “On Amending Certain Legislative Acts of 
Ukraine to reform of public administration in the employment and social insurance in case unemployment” has 
been done in the work.

The author considers tha t in developing of legislative reforms in employment necessary to expand the list 
of sources of funding for implementing public policy through gradual attracting resources of separate trust 
funds for the implementation of employment policy. It is necessary to create mechanism for attracting funds 
from private foundations and differentiate the expenditure of the Fund of Compulsory public social insurance 
Ukraine in case of unemployment with the allocation of urban and rural units. Implementation of these reforms 
requires pre reforming of social insurance in case unemployment. In addition greater attention should be paid 
to the development of methodology measures to facilitate employment and assessment of their effectiveness in 
the short and long terms.

Voucher systems can be effectively introduced to the labor market once the labor market actors (local 
employment offices, education institutions and private sector) interact and the potential users are prepared to 
accept them (have the required awareness and stimuli). Transfer of voucher systems is possible, but the intro­
duction won’t  be effective w ithout well proven practices and due account to the available resources.

Also, the problem of building social dialog should not be overlooked when elaborating regulatory reforms 
in the employment. Ways to enhance the effectiveness of social dialogue and activate the positions of all the 
entities involved in the negotiation process need to be found, in order to preserve the development prospects 
for the already existing system of social and labor relations, although not quite acceptable for a major part of 
the Ukrainian community. The social stability in Ukraine is largely dependent on the quality and controllabi­
lity of the mechanisms underlying the social and labor relations system, and on the capacity of its actors.

Key words: public regulation, employment, social insurance in case unemployment, active.
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