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Система державних фінансів є однією з осно-
вних складових фінансової системи будь-якої 
держави . Статистичне оцінювання державних фі-
нансів неможливе без дослідження їх виникнення, 
розвитку, аналізу поглядів представників основних 
економічних течій і наукових шкіл, які зробили 
суттєвий внесок у формування сучасних поглядів 
на їхній зміст, сутність та структурні складові .

Питання розвитку та становлення системи 
державних фінансів привертали увагу багатьох 
відомих вітчизняних науковців, таких як Васи-
лик О . Д . [1], Федосов В . М . [2], Афанасьєв М . П . 
[3], Криворогов І . В . [3], Молдован О . О . [4], 
інші . Вони розглядалися закордонними вченими-
класиками економічної науки (Ж . Боден [5], 
А . Сміт [6], Д . Рікардо [6], Дж . Кейнс [7]) . Відо-
мими сучасними закордонними дослідниками цих 
питань є Морено-Додсон Б . [8], Б’юкенен Дж . [4], 
Стігліц Дж . Е . [9], Габбард Р . Г . [10], інші . В їхніх 
працях розкрито передумови виникнення держав-
них фінансів, проведено аналіз пов’язаних з ними 
основних течій та концепцій . 

Проблема статистичного оцінювання держав-
них фінансів в Україні є нагальною з погляду на 
недостатній рівень розвитку статистичної методо-
логії їх оцінювання, що зумовлено відносно корот-
ким (20-річним) періодом існування державних 
фінансів в Україні . Актуальною, на наш погляд, є 
проблема ретроспективного аналізу змін поглядів 
на державні фінанси в країнах світу і в Україні . До-
слідження цих проблем сприятиме розширенню 
теоретичної бази для подальшого удосконален-
ня методології статистики державних фінансів в 
Україні .

Метою дослідження є осмислення основних 
теорій та концепцій стосовно формування держав-
них фінансів, їх систематизація для подальшого 
формулювання задач статистичного оцінювання 
державних фінансів .

Державні фінанси є важливим елементом фі-
нансової системи держави . На сьогоднішній день 
існує багато різних концепцій держаних фінан-
сів, але їх виникнення та формування нерозривно 
пов’язано з державою, її походженням та виконан-
ням покладених на неї функцій . З поняттям “дер-
жава” тісно взаємодіють такі елементи державних 
фінансів як бюджетна система, фіскальна політи-
ка, державний кредит та інші . Концепції виник-
нення та розвитку держави складають основу те-

орії фінансів та бюджету, оскільки їх дослідження 
та аналіз необхідні для розуміння сутності систе-
ми державних фінансів, її появи, розвитку та удо-
сконалення .

Фінансова наука, яка вивчає виникнення, 
розподіл, перерозподіл, використання та обмін 
централізованих та децентралізованих грошо-
вих фондів, базується на дослідженнях багатьох 
вчених-економістів . Звичайно, їхні результати не 
завжди мали вигляд сучасних концепцій та теорій, 
оскільки вчення про державні фінанси та фінансо-
ва наука як така виникли внаслідок суто практич-
них та прикладних потреб .

Термін “державні фінанси” нерозривно 
пов’язаний з поняттям “фінанси”, яке впер-
ше було застосовано в Італії у ХІІІ ст . та озна-
чало обов’язкову сплату грошей . Ця сплата 
пов’язувалася з передачею частини доходу грома-
дянина в розпорядження монарха, короля або ін-
шого правителя на його утримання та на інші ви-
трати державного характеру . Тобто під фінансами 
розуміли державне публічне господарство або гос-
подарство будь-якого державного утворення ниж-
чого рівня: земства, міської общини тощо [11] .

Так тривало майже до початку XV–XVІ сто-
літь, коли у системі фінансів виокремились такі 
поняття як державні фінанси, державний бюджет, 
державний кредит та інші .

Сучасна західна фінансово-економічна наука 
розглядає державні фінанси, беручи за основу їх-
ній економічний зміст та соціально-економічне 
значення . Теоретичні дослідження західних 
вчених-економістів є основою для розроблення 
податкової політики та фінансового законодавства 
сучасних держав .

Еволюція поглядів західних економістів на 
систему державних фінансів відбулася у декілька 
етапів, які графічно відображено на рис . 1 .

Як бачимо з рис . 1, серед західних вчених-
економістів існувало багато течій, кожна з яких 
має свій об’єкт і предмет дослідження; їхні пред-
ставники зробили значний внесок у розвиток фі-
нансової науки .

Одним з провідних вітчизняних спеціалістів у 
сфері державних фінансів був М . М . Алексеєнко 
(1848–1917), який опублікував працю “Погляд на 
розвиток вчення про податок у економістів A . Смі-
та, Ж .-Б . Сея, Рікардо, Сісмонді та Д .-С . Мілля”, 
окресливши в ній коло своїх наукових уподобань . 
Подальші дослідження з проблем оподаткування, 
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державного боргу та інших фінансових питань 
знайшли відображення у його працях “Організація 
державного господарювання”, “Державний кредит . 
Нарис наростання державного боргу в Англії та 

Франції”, “Чинне законодавство про прямі подат-
ки”, “Прибутковий податок і умови його застосу-
вання” та ін . [12] .
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Виступали за справедливе оподаткування,
відстоювали ідеї про розмір участі кожного
громадянина у витратах держави та
досліджували державні доходи. 

Досліджували основні принципи організації
системи державних фінансів. Велику увагу
приділяли принципам оподаткування, опису
податків та державним видаткам. 

Вивчали фінансову науку як складову
камеральної науки. Значну увагу приділяли
проблемам та принципам оподаткування.
Сформулювали оригінальну концепцію теорії
державного кредиту. 

Розробив нову теорію фінансів, спрямовану на
регулювання економіки в умовах державно-
монополістичного капіталізму. Охарактеризував
державні витрати, їхню структуру та значення.

Завершили створення фіскальної антициклічної
теорії, наполягали на необхідності та
доцільності великих державних витрат, не
враховуючи при цьому постійне зростання
державного боргу. 

Наполягали на обмеженні державного втручання
в економіку, зменшенні загальної кількості
державних видатків, зміні їхньої структури та
зниженні рівня податків.

Розробив концепцію бюджетного федералізму,
досліджує фінансові ресурси держави та її
податкову політику. Обґрунтував видатковий
принцип побудови системи державних фінансів.

Ввели в обіг категорію “національне багатство”.
Досліджували методи збагачення нації, доходи
та витрати країни та виступали за активне
втручання держави в економічне життя.  

Рис. 1. Теоретичні концепції державних фінансів у західних економічних школах
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М . Алексеєнко розробив концепцію держав-
них доходів та концепцію оподаткування . Концеп-
ція державних доходів полягає в тому, що держа-
ва, виготовляючи (надаючи) специфічний товар 
(блага), має отримувати за це плату . Саме ця плата 
є доходом держави та в основному виражається у 
вигляді податків . Тому, на думку М . Алексеєнка, 
податок є вартістю державних послуг . 

Згідно з концепцією оподаткування, податок, 
з одного боку, є елементом розподілу фінансових 
ресурсів, а з іншого – функцією держави . Найго-
ловнішим завданням держави при оподаткуван-
ні є встановлення індивідуального доходу, який 
є джерелом оподаткування, та оподатковуван-
ня саме його . М . Алексеєнко визнавав податок 
обов’язковим платежем, але зазначав, що має іс-
нувати мінімум, який не підлягає оподаткуванню, 
тобто ті грошові кошти, що витрачаються на задо-
волення базових потреб людини .

М . Соболєв у “Нарисах фінансової науки” 
(1925 р .) не обмежувався дослідженням лише до-
ходів та витрат держави . Ця книга містить 12 роз-
ділів, в яких увага концентрується на таких аспек-
тах: фінансова наука та її підрозділи (ІІ); державні 
витрати та доходи (ІІІ); податки та їхні елементи 
(VІ-ХІІІ); бюджет та бюджетне право (ХІV); фі-
нансове управління та контроль (ХV); місцеві фі-
нанси (ХVІ) та державні кредити (ХVІІ) . Щодо 
складових фінансової науки, то М . Соболєв вва-
жав, що “фінансова наука не обмежується лише 
теорією . Є в ній інші частини, а саме, фінансова по-
літика, фінансове право та фінансова історія” [13] .

Розвиток фінансової науки та її складових, у 
т . ч . науки про державні фінанси, активізується 
з другої половини ХІХ ст . В . М . Федосовим було 
проведено групування основних українських 
вчених-фінансистів кінця ХІХ – початку ХХ ст . за 
їхніми науковими інтересами (рис . 2) [2] .

Як бачимо з рис . 2, українські вчені найбільшу 
увагу приділяли дослідженням оподаткування, 
державного кредиту та державного боргу, бюджет-
ної політики та місцевих фінансів .

На сьогоднішній день багато вітчизняних 
вчених-фінансистів також приділяють значну ува-
гу дослідженню питань державних фінансів . Це 
насамперед О . Д . Василик, В . М . Опарін, Ю . В . Па-
січник, В . М . Федосов та інші . Зокрема, О . Д . Ва-
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силик вважає, що основними ланками системи 
державних фінансів є бюджетна система, цільові 
фонди держави, державний кредит та фінанси дер-
жавного сектору економіки . Він дає визначення і 
детальну характеристику кожного елемента систе-
ми та визначає методи їх формування .

Отже, зазначимо, що в своєму розвитку наука 
про державні фінанси пройшла декілька етапів . 
Перший етап (Х ст . до н .е . – V ст . н .е .) характери-
зується відсутністю системи державних фінансів, 
оскільки на той час не існувало постійного держав-
ного апарату, а тому і не було системи формування 
та використання доходів і витрат . Існували лише 
певні види доходів (військова здобич, натуральні 
податки, особисті повинності та ін .), але і вони ви-
користовувалися в основному на утримання вій-
ська . 

Другий етап (VІ ст . – ХV ст .) розвитку вчення 
про державні фінанси характеризується певною 
вузькістю, оскільки державні фінанси того часу 
включали лише бюджетну сферу, тобто передбача-
ли формування та використання бюджету .

Третій етап (ХVІ ст . – ХVІІІ ст .) пов’язаний 
передусім з розвитком держави, оскільки тоді ви-
никла потреба в появі нових ланок системи дер-
жавних фінансів .

Четвертий етап (з ХІХ ст . по теперішній час) 
характеризується набуттям системою державних 

фінансів такого вигляду, в якому вона існує в су-
часному світі .

Як видно з проведеного дослідження, за де-
кілька останніх століть відбулася суттєва транс-
формація поглядів стосовно ролі, змісту і складо-
вих елементів державних фінансів країн світу . На 
сьогоднішній день державні фінанси відіграють 
дуже важливу роль у фінансовій системі будь-якої 
країни, оскільки основна їх функція полягає у за-
безпеченні держави необхідними фінансовими ре-
сурсами для виконання її соціальних, економічних 
та політичних функцій . Ефективне управління 
державними фінансами, їх розподілом та перероз-
поділом неможливе без своєчасної, достовірної та 
повної інформації про них .

Саме тому надзвичайно важливе значення має 
статистичне оцінювання державних фінансів краї-
ни, задачами якого є визначення обсягу, структури 
та динаміки державних фінансів; виявлення змін 
у структурі державних фінансів під впливом еко-
номічних, соціальних та політичних факторів; ви-
явлення чинників, що впливають на формування 
статей доходів і витрат державних фінансів; аналіз 
виконання бюджету; вивчення  фіскальної політи-
ки та її впливу на економіку; аналіз кожної окремої 
ланки державних фінансів тощо .
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